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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ


	(05( июня 2024 г.
	№ 3


УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа
Курского муниципального округа
Ставропольского края
________________ А.А. Оганесян
                                           «05» июня 2024 г.
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия исполнения бюджетной сметы, за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик»».
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.3 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год, п. 1 ч. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.10.2021г. № 280.
2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик»  по использованию и распоряжению средствами бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.
3. Объект контрольного мероприятия:
3.1. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4 «Золотой ключик».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.05.2024 г. по 31.05.2024 г.
5. Цель контрольного мероприятия:

5.1. Цель.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному казенному дошкольному образовательному учреждению Детскому саду № 4 «Золотой ключик.

 5.2. Вопросы:
          5.2.1. Общая характеристика деятельности муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик».
          5.2.2. Проверка составления и исполнения бюджетной сметы.
5.2.3. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.             5.2.4. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.

          5.2.5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

          5.2.6. Проверка использования средств на оплату труда.

          5.2.7. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.        

6. Проверяемый период деятельности: 2022-2023 годы и истекший период 2024 года.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Общая характеристика деятельности муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик».
Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение  «Детский сад № 4 «Золотой ключик» (далее - МДОУ № 4) является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности.
МДОУ № 4, находится в ведомственном подчинении отдела образования администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – отдел образования).

Предметом деятельности МДОУ № 4 является:

- реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в интересах человека, семьи, общества и государства;

- обеспечение охраны и укрепление здоровья и создания благоприятных условий для разностороннего развития личности, на основе Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, их адаптации жизни в обществе.

Целями деятельности МДОУ № 4 является формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.
Основными видами деятельности МДОУ № 4 является:

- обеспечение получения дошкольного образования;

- присмотр и уход за воспитанниками;

-реализация основных образовательных программ дошкольного образования.
В деятельности МДОУ № 4 руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ставропольского края, муниципальными правовыми актами, договорами, заключаемыми между МДОУ № 4 и родителями (законными представителями), а также Уставом.

Функции и полномочия учредителя МДОУ № 4 осуществляет администрация Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – администрация, Учредитель). Устав МДОУ № 4 утвержден постановлением администрации от 28.07.2016г. № 455 (в редакции от 29.12.2020г. № 105) (далее – Устав). Полномочия собственника имущества, закрепленного за МДОУ № 4 на праве оперативного управления, осуществляет администрация. В соответствии с Уставом, между МДОУ № 4 и администрацией, заключен договор о закреплении имущества Курского муниципального района Ставропольского края на праве оперативного управления от 29.07.2009г. № 8.
Единоличным исполнительным органом МДОУ № 4 является заведующий, к компетенции которого относится осуществление текущего руководства. Заведующий назначается начальником отдела образования по согласованию с Учредителем на срок определенный трудовым договором.

Юридический адрес МДОУ № 4: 357874, Ставропольский край, Курский район, поселок Мирный, улица Советская, 15.

Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России №1 по СК, подтверждает внесение 25.01.2002г. записи о МДОУ № 4, как о юридическом лице (ОГРН 1022600826313).
Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации подтверждает постановку на учет по месту нахождения в МРИ ФНС России № 1 по СК, с присвоением ИНН 2612018696 и КПП 261201001.

Бухгалтерский учет исполнения бюджетной сметы МДОУ № 4, на момент проведения контрольного мероприятия, осуществляется муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия» (далее – МКУ «ЦБ»), по соглашению № 7/2022 от 01.07.2022г. «О передаче функции по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности».

На балансе МДОУ № 4 числится 2 нежилых помещения (здание детского сада и здание склада), общей стоимостью 1 591 282,00 рубля, свидетельство о регистрации права имеется только на здание детского сада, от 06.04.2010г. № 26-26-18/002/2010-690. 

За МДОУ № 4, на праве постоянного (бессрочного) пользования, закреплен земельный участок, общей площадью 5 814 кв.м., что подтверждает свидетельство о регистрации права от 10.12.2009г. № 26-26-36/013/2009-664. Назначение земельного участка – земли населенных пунктов, для  размещения объектов образования.

Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:
заведующий МДОУ № 4 – Т.А.Бондаренко;

директор МКУ «ЦБ» - С.Ш. Остроухова;

главный бухгалтер МКУ «ЦБ» - И.В.Парсалашвили.

5.2. Проверка составления и исполнения бюджетной сметы.

На основании статьи 6 БК РФ, казенное учреждение – это государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы; бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.

В соответствии со статьей 221 БК РФ, бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов РФ, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее по тексту – Общие требования ведения бюджетных смет).

Согласно пункту 1.1 Устава, тип МДОУ № 4 – казенное учреждение. В соответствии с бюджетным законодательством (статья 161 БК РФ), МДОУ № 4 является получателем бюджетных средств и находится в ведении отдела образования – ГРБС, полномочия которого определены статьей 160.2 БК РФ. Отделом образования ежегодно утверждается Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, подведомственных отделу образования (приказы от 30.12.2021г. № 648, от 30.12.2022г. № 612, от 19.12.2023г. № 697/1), что соответствует требованиям статье 221 БК РФ.

Финансовое обеспечение деятельности МДОУ № 4 осуществляется за счет средств бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края и на основании бюджетной сметы (пункт 2 статьи 161 БК РФ). В соответствии со статьей 162 БК РФ получатель бюджетных средств составляет и исполняет бюджетную смету.

В исполнении указанных статей БК РФ, на основании предусмотренных бюджетных ассигнований составлена бюджетная смета МДОУ № 4, которая утверждена начальником отдела образования.

В соответствии с пунктом 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений, обоснования к расчётам плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы, за проверяемый период, представлены к проверке. Бюджетная смета заверена подписью и печатью МДОУ № 4.

Исполнение бюджетной сметы за 2022 -2023 годы и 1 квартал 2024 года, представлено отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – отчет ф. 0503127), по состоянию на отчетную дату каждого финансового года и 1 квартала текущего года. Данные приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателя
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр. 3 – гр. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	за 2022 год

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	9 572 729,68
	9 572 729,68
	100,0
	0,00

	за 2023 год 

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	10 854 104,29
	10 854 104,29
	100,0
	0,00

	за 1 квартал  2024 год

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	12 059 829,64
	2 341 754,17
	19,4
	9 718 074,90


5.3. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.
Кассовые операции за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года не осуществлялись, так как выплата денежных средств осуществлялась в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на счета, открытые работникам в кредитной организации. В соответствии с требованиями Учетной политики, утвержденной приказом от 16.09.2019г. № 16 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» и учреждений, обслуживаемых муниципальным казенным учреждением «Централизованной бухгалтерией» (с изменениями), сформированный журнал операций № 1 «Касса» представлен к проверке.
В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось по лицевому счету № 03213D10540, открытому в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю. Согласно пункту 1.7 Учетной политики, платежные поручения составляются в виде электронного документа и не распечатываются на бумажном носителе. К проверке представлены только журналы операций № 2 с безналичными денежными средствами, за весь проверяемый период.

5.4. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.
Состояние расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг проверено сплошным методом, за весь проверяемый период, и установлено следующее:

- в нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), некоторые первичные учетные документы принимались к бухгалтерскому учету в виде электронных образов (сканов), а именно договоры, акты выполненных работ и товарные накладные;
- в ходе проведения контрольного мероприятия выявлено отсутствие первичных документов, по которым отражены бухгалтерские записи в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, что является нарушением пункта 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ. Данные приведены в таблице 2.

Таблица 2
	№

п.п.
	№ и дата первичного документа
	Наименование исполнителя
	Сумма, руб.
	Примечание

	1
	Товарная накладная № 261 от 01.02.2022
	ИП Копнов Г.А.
	9 000,00
	Отражено в журнале № 4, без приложения первичного документа

	2
	Товарная накладная № 1920 от 05.05.2022
	ИП Аванесова А.А.
	1 700,00
	Отражено в журнале № 4, без приложения первичного документа

	3
	Без наименования документа и содержания операции от 01.07.2022
	По всем сотрудникам
	32 688,96
	Дт – 1.302.11

Кт – 1.206.11

	4
	Счет-фактура № 1656 от 31.10.2022
	ООО «Арагви»
	3 969,00
	Отражено в журнале № 4, без приложения первичного документа

	5
	Акт № 1 от 06.03.2023
	ИП Степанян М.А.
	73 659,37
	Отражено в журнале № 4, без приложения первичного документа

	6
	Счет-фактура № 1924 от 26.12.2023
	ООО «Арагви»
	6 552,00
	Отражено в журнале № 4, без приложения первичного документа

	Итого
	127 569,33
	


В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу              части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, за проверяемый период, в МДОУ № 4 контрактный управляющий назначен приказами от 20.01.2022г. № 80-ОД, от 10.01.2023г. № 88-ОД и от 09.01.2024г. № 81/2-ОД.

В ходе проведения контрольного мероприятия, в части проверки действий заказчика в сфере законодательства о контрактной системе РФ, была использована информация сети Интернет – официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт). По данным официального сайта, опубликованы планы-графики за весь проверяемый период и установлено следующее:

- за 2022 год размещено 3 версии плана-графика № 202203213001995001, с типом записи «Структурированный». Согласно бюджетной смете от 30.12.2021г. совокупный годовой объем закупок составил 1 736 261,00 рублей, что не соответствует плану-графику от 30.12.2021г. на сумму 525 480,00 рублей. При этом согласно отчету ф. 0503127 на 01.01.2023г., совокупный годовой объем закупок составил 1 563 743,18 рубля, а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок в сравнении с первоначальной версией, не изменялся, разница составила 352 962,18 рубля;
- за 2023 год размещено 2 версии плана-графика № 202303213001995001, с типом записи «Структурированный». Согласно бюджетной смете от 30.12.2022г. совокупный годовой объем закупок составил 2 174 070,00 рублей, что не соответствует плану-графику от 30.12.2022г. на сумму 225 350,87 рублей. По данным отчета ф. 0503127 на 01.01.2024 г., совокупный годовой объем закупок составил 2 074 158,33 рублей, а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок составил 10 000,00 рублей, разница составила 2 064,158,33 рублей;
- за 2024 год размещено 2 версии плана-графика № 202403213001995001 с типом записи «Структурированный», с указанием совокупного годового объема закупок в размере 1 396 705,19 рублей, что не соответствует бюджетной смете от 22.12.2023г. на сумму 780 893,08 рублей.
В ходе проведения контрольного мероприятия, проверены заключенные договоры и контракты. Приобретение товаров, работ и услуг на нужды  МДОУ № 4, за весь проверяемый период, осуществлялось с учетом требований пункта 4 и 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Однако, в течение проверяемого периода, МДОУ № 4, заключали договоры (контракты) по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно:

- № 101-С от 23.12.2021г., № 101-С от 10.01.2023г., № 101-С-1 от 03.07.2023г., с ИП М.Н. Ковалев на общую сумму 23 756,00 рублей;

- № 671600 от 28.12.2021г., с ООО частная охранная организация «Скала» на сумму 376 000,00 рублей;

- № 1 от 17.03.2023г. с ФБУ «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Ставропольском крае, Республике Ингушетия и Карачаево-Черкесской Республике», на сумму 1 919,11 рублей.
Действие пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривает осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждениями культуры.
В соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 21.07.2011г.      № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», на официальном сайте «www.bus.gov.ru» в сети «Интернет», за весь проверяемый период, размещена информация по МДОУ № 4.

5.5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

Расчеты с подотчетными лицами, за проверяемый период, по МДОУ № 4 не осуществлялись.
5.6. Проверка использования средств на оплату труда.

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 29.12.2012г.           № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», установление заработной платы работников образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования, отнесено к компетенции образовательных учреждений.

Согласно статье 135 Трудового кодекса РФ, заработная плата сотрудников регулируется договором, в соответствии с действующими системами оплаты труда в организации. В свою очередь, система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами, в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (статья 144 Трудового кодекса РФ).

Фонд оплаты труда в МДОУ № 4 складывается из заработной платы педагогических работников и обслуживающего персонала.

Основанием для начисления заработной платы являются: штатное расписание, тарификационный список, табеля учета рабочего времени, приказы руководителя МДОУ № 4, трудовые договоры и другие документы.

Штатные расписания, действующие в проверяемом периоде, утверждены приказом заведующего МДОУ № 4 и согласовано с начальником отдела образования по состоянию:

на 01.01.2022г. № 76-од от 13.12.2021г.,

на 01.07.2022г. № 137-од от 08.08.2022г.,

на 01.01.2023г. № 85-ОД от 10.01.2023г.,

на 10.09.2023г. № 1- ОД от 01.09.2023г.,

на 01.10.2023г. № 69-ОД от 05.10.2023г.,

на 01.01.2024г. № 8-ОД от 08.04.2024г.

Тарификационные списки педагогических работников, действующие в проверяемом периоде, подписаны заведующим МДОУ № 4, экономистом МКУ «ЦБ» и утверждены начальником отдела образования. При проверке правильности формирования тарификационных списков нарушения не выявлены.
Регулирование социально-трудовых отношений в МДОУ № 4 осуществлялось:

- Положением о системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации от 01.06.2021г.           № 525, с изменениями от 05.02.2024 № 128;
- Положением об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального округа Ставропольского края и муниципального казенного учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений», утвержденным постановлением администрации от 13.08.2021г. № 941, с изменениями от 09.04.2024г. № 380;

- Положением об оплате труда работников муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации от 12.07.2021г. № 769, с изменениями, внесенными постановлениями администрации Курского муниципального округа Ставропольского края от 26.08.2021г. № 1011, от 21.02.2022г. № 188, от 20.02.2023г. № 148, от 04.10.2023г. № 1105, от 07.12.2023г. № 1337, от 08.04.2024г. № 372 (далее – Положение № 769).

Согласно пункту 2 постановления от 12.07.2021г. № 769, руководителям Учреждений рекомендовано привести локальные акты в соответствие с утвержденным Положением № 769. В соответствии с требованием данного пункта, в МДОУ № 4 приказом от 12.07.2021 г. № 131 утверждено положение об оплате труда работников муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик», с изменениями в 2021г., 2022г., 2023г. и 2024г. (далее – Положение № 131).
Форма табеля учета использования рабочего времени, применяемая в Учреждениях, соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н).

В ходе проведения контрольного мероприятия, были проверены распорядительные документы за весь проверяемый период и выявлено следующее:

- в нарушении требований пункта 25.3 Положения № 131 , в приказах на назначение выплат за стаж непрерывной работы, не указан период работы сотрудника в учреждении для подтверждения установления процентной надбавки;

- в преамбуле приказов от 01.09.2022г. № 3 и 4, от 01.09.2023г. № 180 и 181 указано об установлении выплат компенсационного характера за стаж непрерывной работы», что не соответствует пункту 25 Положения № 131 (согласно пункту 25 Положения № 131 выплата «за стаж непрерывной работы» относится к стимулирующим выплатам);

- в приказах по воспитателям, после выхода из отпуска по уходу за ребенком до трех лет, не устанавливаются компенсационные и стимулирующие выплаты для начисления заработной платы;

- за весь проверяемый период, в приказах о приеме на работу на должность «воспитатель» по внутреннему совместительству, отсутствует назначение доплаты до МРОТ.

Проверка правильности начисления заработной платы произведена за период с января 2024г. по март 2024г. и выявлены нарушения:

- по воспитателю Салаватовой О.А. количество рабочих дней по табелю учета использования рабочего времени за январь 2024 года не соответствует приказу от № 4 от 10.01.2024г.;

- в табеле учета использования рабочего времени за март 2024 года отражены приказы о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы следующим работникам: Т.А. Пицак, Е.П. Гурьева, Л.А. Дикаева, М.Г. Иминова, И.П.Меркулова. Буквенное отражение данных приказов не соответствуют требованиям Приказа № 52н;

- согласно приказу от 10.01.2024г. № 4 воспитатель Салаватова О.А. выходит из отпуска по уходу за ребенком до трех лет, на 1 ставку. В связи с этим воспитателей Солтабиеву Р.Л., Дикаеву Л.А., Дикаеву И.С., Салаватову О.А. и Мануйлову Р.Р. переводят с воспитателей 0,41 ставки по внутреннему совместительству, на 0,1 ставки по внутреннему совместительству. В приказах о переводе сотрудников не указывалась доплата до МРОТ, в результате чего выявлены расхождения в начислении оплаты труда. В апреле 2024 года бухгалтером произведен перерасчет заработной платы указанным сотрудникам, однако выявлены расхождения при начислении перерасчета заработной платы, которые приведены в таблице № 3.

Таблица 3

	№ п.п.
	Ф.И.О.
	Должность
	Наименование месяца
	Перерасчет заработная плата в апреле, руб.
	Положено, руб.
	Разница, руб.

(гр. 5- гр.6), недоплата (-), переплата (+)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Дикаева Л.А.
	Воспитатель 0,1 ст.
	Январь 2024г.
	915,29
	1 125,10
	- 209,81

	2
	Дикаева И.С.
	Воспитатель 0,1 ст.
	Январь 2024г.
	915,29
	1 125,10
	- 209,81

	3
	Солтабиева Р.Л.
	Воспитатель 0,1 ст.
	Январь 2024г.
	915,29
	1 125,10
	- 209,81

	4
	Майнулова Р.Р.
	Воспитатель 0,1 ст.
	Январь 2024г.
	915,29
	1 125,10
	- 209,81

	5
	Салаватова О.А.
	Воспитатель 1,0 ст.
	Февраль 2024г.
	1 456,18
	932,03
	524,15

	6
	Салаватова О.А.
	Воспитатель 1,0 ст.
	Март 2024г.
	1 812,62
	1 229,29
	583,33

	Итого
	6 929,96
	6 661,72
	268,24

	в том числе переплата:
	
	
	1 107,48

	в том числе недоплата
	
	
	- 839,24


Следовательно, сумму переплаты 1 107,48 рублей удержать, так как допущена счетная ошибка, а сумму недоплаты 839,24 рублей доплатить.

Основанием для начисления выплат стимулирующего характера работникам МДОУ № 4 являются Положение о выплаты стимулирующего характера муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик», утвержденного приказом от 19.04.2022г. №123 (далее – Положение № 123).

Приказом от 31.01.2023г. № 58 «За качество выполненных работ», по итогам работы за месяц, премирована воспитатель О.А.Нечаева, в сумме            5 500,00 рублей. В преамбуле приказа указано основание выплаты – пункт 25.4 Положения № 131. Однако, данный пункт в Положении № 131, именуется «премиальные выплаты по итогам работы». Согласно пункту 25.4 Положения № 131 – «Премиальные выплаты по итогам работы за месяц, квартал или календарный год устанавливаются по результатам оценки итогов работы за соответствующий отчетный период с учетом выполнения целевых показателей эффективности деятельности учреждений, личного вклада работников в осуществление основных задач и функций, определенных уставом образовательного учреждения». Для премирования работников учреждения устанавливаются следующие целевые показатели эффективности деятельности:

- достижение педагогическими работниками и обучающимися учреждения высоких результатов в федеральных (не ниже 5 места) и краевых (не ниже 3 места) конкурсах, олимпиадах, первенствах, соревнованиях, чемпионатах и т.д.;

- проведение на базе учреждения или участие учреждения в социально значимых проектах и мероприятиях.

В вышеуказанном приказе и протоколе № 1 от 31.01.2023г. заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат, отсутствует информация о выполнении целевых показателей эффективности деятельности работника            О.А. Нечаевой и сумма определена не в соответствии с Положением № 131. Следовательно, сумма 5 500,00 рублей назначена неправомерно. Данная сумма подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.
Приказом от 29.02.2024г. № 23 «О выплате разовой премии участнику конкурса в районном этапе Всероссийского конкурса «Воспитатель года России -2024», музыкальному работнику Мусаевой И.М.была назначена премия, в размере 17 241,38 рублей. Данный вид стимулирующей выплаты не предусмотрен Положением № 123, следовательно, данная сумма подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.
При проверке оценочных листов педагогических сотрудников нарушения не выявлены.

Проверка расходования средств на выплату компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающих и проживающих в сельской местности.

Согласно Закону Ставропольского края «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 28.02.2011г. № 13-кз и постановлению Правительства Ставропольского края «Об утверждении порядка выплаты ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогических работников образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 21.03.2011г. № 101-п, педагогическим работникам предоставляются меры социальной поддержки работникам, работающим и проживающим в сельской местности (далее – компенсация). 

В соответствии с Постановлением № 101-п, администрацией утвержден административный регламент государственной услуги «Об утверждении Административного регламента предоставления отделом образования администрации Курского муниципального округа Ставропольского края государственной услуги «Предоставление ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Ставропольского края, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 02.03.2021 г. № 150 с изменениями от 23.05.2022г. № 492 и от 25.12.2023г. № 1394 (далее – Административный регламент № 150).
Проверка документов на соответствие нормативным актам, произведена сплошным методом, и нарушения не выявлены.
При проверке начисления компенсации расходов на отопление и освещение педагогическим работникам, за весь проверяемый период, выявлено:

- неправомерное включение пени за март 2024г. по Майнуловой Р.Р. в сумме 172,39 рубля;

- оплата за сетевой газ произведена Т.А. Бондаренко, в сумме 6 500,00 рублей согласно чеку от 06.05.2022г. Согласно пункту 5 статьи 2 Закона Ставропольского края «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 28.02.2011г. № 13-кз, оплата отопления – плата за отопление (расходы на отопление жилого помещения в домах с централизованными системами теплоснабжения, расходы на отопление жилого помещения от газовых приборов в течение отопительного периода, расходы на приобретение и доставку твердого топлива при наличии печного отопления). Отопительный период на территории Курского района был завершен 15.04.2022г. (распоряжение администрации Курского муниципального округа Ставропольского края от 12.04.2022г. № 114-р). Следовательно, основание для начисления компенсации расходов за отопление, отсутствует, поэтому, сумма 6 500,00 рублей подлежит восстановлению в бюджете Курского муниципального округа Ставропольского края.
Общую сумму переплаты 6 672,39 рубля следует удержать и возместить в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.
5.7. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.
Ведение учета нефинансовых активов регламентируется Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

В ходе проведения контрольного мероприятия, в целях достоверности учета и наличия материальных ценностей проведена инвентаризация по объектам нефинансовых активов «Основные средства» и «Материальные запасы» (приказ от 15.05.2024г. № 89). В ходе проведения инвентаризации расхождений не выявлено (инвентаризационная опись (сличительная ведомость) от 15.05.2024г. № ЗКГУ-000001 и № ЗКГУ-000002 прилагается).
При проверке журнала операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, за весь проверяемый период, выявлено:

- по состоянию на 01.04.2024г. числится остаток по счету 1.101.36.000 на материально-ответственном лице  Магомедовой П.М., в сумме 27 900,00 рублей, которая была уволена с должности заведующий хозяйством 17.02.2022г. С 18.02.2022г. и по настоящее время данную должность занимает О.В. Зорикова;
- в актах на списание материальных запасов ф. 0504230, за 2022 – 2023гг., в табличной части не указывалось направление расходов;

- в актах на списание материальных запасов ф. 0504230 по продуктам питания, израсходованным на приготовление горячего питания для МКОУ СОШ № 13, за период 2022- 2023гг., отсутствует информация о составе комиссии и заключение комиссии;

- в сшивах первичных документов отсутствует накладная на отпуск материалов на сторону при передаче материальных запасов (продуктов питания) от  МКОУ СОШ № 13. В накладной на отпуск материалов на сторону при передаче материальных запасов (продуктов питания) МКОУ СОШ № 13, в строке «получил» указана подпись заведующего хозяйства МДОУ № 4, а не ответственного со стороны школы;

- в актах на списание материальных запасов ф. 0504230, за 2023 год, в заключение комиссии указана причина списания «В связи с пандемией короновирусной инфекции и объявления нерабочими днями на территории РФ». Однако, в 2023 году на территории Российской Федерации нерабочие дни в связи с пандемией не объявлялись. Поэтому общая сумма 478 125,78 рублей по актам на списания материальных запасов ф. 0504230, списана неправомерно;

- в течение проверяемого периода, в журнале операций № 7 оформлены бухгалтерские проводки на внутреннее перемещение и оприходование материальных запасов, однако подтверждающие документы по данным проводках не прилагаются. Также, на актах списания, дефектной ведомости за 2024 год состав комиссии не соответствует приказу от 21.09.2023г. № 68-ОД;

- к журналу № 7 прилагается табель посещения детей (ф. 0504608), который служит для учета посещаемости детей в учреждениях, в том числе в целях последующего начисления сумм, причитающихся к уплате родителями за содержание детей в этих учреждениях. Следовательно, данный табель следует прилагать к журналу операций расчетов с дебиторами по доходам.
Организация питания в МДОУ № 4 и количество выданных продуктов питания проверенно сплошным порядком за весь проверяемый период.
В целях организации технической модернизации дошкольного питания, в МДОУ № 4 имеется программное обеспечение «Автоматизированное дошкольное питание «Вижен-Софт»».

Ответственность за организацию питания в МДОУ № 4 возложена на заведующего хозяйством П.М.Магомедову до 17.02.2022г. (приказ от 01.09.2021г. № 13-ОД) и О.В. Зорикову (приказ 01.09.2022г. № 14-од) по настоящее время. Как было указано выше, О.В.Зорикова занимает должность заведующего хозяйством с 18.02.2022г., а ответственность за организацию питания на нее возложена спустя шесть месяцев.

При разработке и утверждении примерного меню, МДОУ № 4 руководствовалось СанПиН 2.3/2.4.3590-20 и рекомендациями по организации питания обучающихся общеобразовательных организаций (методические рекомендации), утвержденных главным санитарным врачом Российской Федерации от 18.05.2020 г. (далее – методические рекомендации от 18.05.2020г.). В соответствии с пунктом 2.5. методических рекомендаций от 18.05.2020г., в МДОУ № 4 применяются технологические карты, содержащие количественные данные о рецептуре блюд.
Производство готовых блюд в МДОУ № 4, осуществляется в соответствии с технологическими картами и утвержденным примерным меню.
Для оформления отпуска продуктов питания со склада на пищеблок, в МДОУ № 4 ежедневно оформляется меню-требование установленного образца.

Питание дошкольников за проверяемый период осуществлялось в соответствии с примерным цикличным десятидневным меню (далее – примерное меню). В ходе контрольного мероприятия, проверено выборочным методом фактическое питание дошкольников на соответствие цикличности. Данные цикличности меню приведены в таблице 4, 5.
Цикличность меню за январь 2023 года
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Цикличность меню за март 2024 года
Таблица 5
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Стоимость питания на одного дошкольника за 1 квартал 2024 года составила 80,84 руб. (план – 84,59 руб.). 

8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
9. Выводы:
1. В нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, некоторые первичные учетные документы принимались к бухгалтерскому учету в виде электронных образов (сканов), а именно договоры, акты выполненных работ и товарные накладные.
2. В нарушении требований пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 402, в сшивах первичных документов к журналу операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», отсутствуют первичные документы на сумму 127 569,33 рублей.
3. В части проверки действий заказчика в сфере законодательства о контрактной системе РФ, были проверены данные план-графика за весь проверяемый период и  бюджетных смет. Установлены расхождения на начало и конец проверяемого периода.
4. В течение проверяемого периода, МДОУ № 4, заключили договоры (контракты) по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  на общую сумму 401 675,11 рублей.
5. В нарушении требований пункта 25.3 Положения № 131 , в приказах на назначение выплат за стаж непрерывной работы, не указан период работы сотрудника в учреждении для подтверждения установления процентной надбавки.

6. В приказах по воспитателям, после выхода из отпуска по уходу за ребенком до трех лет, не устанавливаются компенсационные и стимулирующие выплаты для начисления заработной платы.
7. В приказах о приеме на работу на должность «воспитатель» по внутреннему совместительству, отсутствует назначение доплаты до МРОТ.
8. При проверке правильности начисления заработной платы сотрудникам МДОУ № 4 выявлены  расхождения. Сумму переплаты 1 107,48 рублей удержать, так как допущена счетная ошибка, а сумму недоплаты 839,24 рублей доплатить.
9. При проверке правомерности начисления выплат стимулирующего характера работникам МДОУ № 4 выявлено отсутствует информация о выполнении целевых показателей эффективности деятельности работника            О.А. Нечаевой и сумма 5 500,00 рублей назначена неправомерно. Аналогично, музыкальному работнику Мусаевой И.М. назначена премия как участнику конкурса в районном этапе Всероссийского конкурса «Воспитатель года России -2024», в размере 17 241,38 рублей. Следовательно, данные суммы подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.
10. В ходе контрольного мероприятия  выявлено неправомерное включение пени за март 2024г. по Майнуловой Р.Р. в сумме 172,39 рубля и отсутствует основания для начисления компенсации расходов за отопление в сумме 6 500,00 рублей согласно чека от 06.05.2022г.

Общую сумму переплаты 6 672,39 рубля следует удержать и возместить в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.

11. По состоянию на 01.04.2024г. числится остаток по счету 1.101.36.000 на материально-ответственном лице  Магомедовой П.М., в сумме 27 900,00 рублей, которая уволена 17.02.2022г.

12. При проверке журнала операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, за весь проверяемый период, выявлены нарушения требований Федерального закона № 402-ФЗ  и Приказа 52 н.

10. Предложения:
1.Заведующему муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик»»  и директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия»:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем;

- усилить внутренний контроль.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление заведующему муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 «Золотой ключик»» и директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия».

11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Курского муниципального округа Ставропольского края, временно исполняющему полномочия главы Курского муниципального округа Ставропольского края, первому заместителю главы администрации Курского муниципального округа Ставропольского края и начальнику отдела образования администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
	Инспектор
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального округа 

Ставропольского края                                                                      О.Н. Алленова
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