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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ


	(21( августа 2024 г.
	№ 5


УТВЕРЖДАЮ:
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Курского муниципального округа
Ставропольского края
________________ В.А. Шатохина
                                           «21» августа 2024 г.
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия исполнения бюджетной сметы, за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года Мирненского территориального отдела администрации Курского муниципального округа Ставропольского края»
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.5 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год, п. 1 ч. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.10.2021г. № 280.
2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность Мирненского территориального отдела администрации Курского муниципального округа Ставропольского края по использованию и распоряжению средствами бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.
3. Объект контрольного мероприятия:
3.1. Мирненский территориальный отдел администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12.07.2024 г. по 16.08.2024 г.
5. Цель контрольного мероприятия:

5.1. Цель.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Мирненскому территориальному отделу администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.

 5.2. Вопросы:
          5.2.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы Мирненского территориального отдела администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.

          5.2.2. Проверка составления и исполнения бюджетной сметы.

          5.2.3. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.

          5.2.4.Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.

          5.2.5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

          5.2.6. Проверка использования средств на оплату труда.

          5.2.7. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.        

6. Проверяемый период деятельности: 2021-2023 годы и истекший период 2024 года.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы Мирненского территориального отдела администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 41 была утверждена структура администрации Курского муниципального округа Ставропольского края. Решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 46 был учрежден Мирненский территориальный отдел администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Мирненский ТО) и данным решением утверждено Положение о Мирненском ТО (далее – Положение № 46).

Мирненский ТО является структурным подразделением администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее - Администрация) и выполняет предоставленные ему полномочия на территории населенных пунктов: поселок Мирный, хутор Березкин, поселок Бурунный.

Основными задачами Мирненского ТО являются:

1) осуществление управления на подведомственной территории в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ставропольского края и муниципальными правовыми актами;

2) осуществление в пределах своих полномочий мер по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка;

3) оказание содействия участковым избирательным комиссиям в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах;

4) информационное и организационное обеспечение реализации муниципальной политики на подведомственной территории;

5) управление муниципальной собственностью в пределах своей компетенции;

6) осуществление организации работы с обращениями, заявлениями, жалобами граждан;

7) взаимодействие с другими структурными подразделениями администрации, органами государственной власти Ставропольского края, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, предприятиями и учреждениями по выполнению мероприятий, относящихся к полномочиям Мирненского ТО;

8) осуществление функций муниципального заказчика.

Мирненский ТО в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет полномочия в установленных сферах деятельности:

- в области планирования, бюджетно-финансовой работы, управления муниципальной собственностью, взаимодействия с предприятиями, организациями, учреждениями и индивидуальными предпринимателями;

- в области земельных отношений, охраны окружающей среды;

- в области жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта, торговли и общественного питания;

- в социальной сфере;

- в области обеспечения порядка, охраны прав и свобод граждан;

- в осуществлении мер по противодействию коррупции  на подведомственной территории;

- в осуществлении первичного воинского учета граждан, проживающих или пребывающих на подведомственной территории, в соответствии с Федеральным законом от 28.03. 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

- в осуществлении ведения похозяйственных книг в соответствии с приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 11.10.2010г. №345 «Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов» и выдачу выписок из них.

Мирненский ТО осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими структурными подразделениями администрации, органами государственной власти Ставропольского края, органами местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, общественными объединениями и организациями. В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, актами Министерства финансов Российской Федерации, законами Ставропольского края, нормативными и иными правовыми актами Ставропольского края, Уставом Курского муниципального округа Ставропольского края, муниципальными правовыми актами Совета Курского муниципального округа Ставропольского края, а также Положением № 46.

Мирненский ТО является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, печать со своим наименованием, а также соответствующие штампы, бланки и имущество, необходимые для осуществления своих полномочий.

Имущество Мирненского ТО является муниципальной собственностью Курского муниципального округа Ставропольского края. Функции и полномочия Учредителя осуществляет Администрация. Согласно распоряжениям Администрации от 08.02.2021г. № 46-р, от 28.01.2022г. № 22-р, от 23.05.2022г. № 178-р, за Мирненским ТО закреплено движимое и недвижимое имущество на праве оперативного управления. В нарушении требований п. 4 ст. 13 Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г. № 51, договор о закреплении недвижимого имущества на праве оперативного управления, между Учредителем и Мирненским ТО, не заключен.

По данным бухгалтерского учета, на балансе Мирненского ТО, по состоянию на 01.07.2024г., числятся 6 земельных участков, на праве бессрочного пользования, общей балансовой стоимостью 1 889 524,06.

В течение всего проверяемого периода на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» числится объект нефинансового актива «Основное строение», с кадастровым номером 26:36:060703:715, балансовой стоимостью 80 000,00 руб., площадью 156,9 кв.м. Однако, данный объект, по состоянию на 01.07.2024г., числится в имуществе казны Курского муниципального округа Ставропольского края (распоряжение Администрации от 15.07.2024г. № 227-р). Документы, подтверждающие передачу данного строения в пользование Мирненского ТО, к проверке не представлены, следовательно, все расходы по содержанию имущества, за весь проверяемый период в размере 390 310,23 руб. (коммунальные услуги и вывоз мусора), являются нецелевым расходованием бюджетных средств.

Согласно свидетельству о постановке на учет Российской организации в налоговом органе, по месту ее нахождения от 23.12.2020г., Мирненскому ТО присвоены ОГРН 1202600017465, ИНН 2612020656 и КПП 261201001.

Финансирование расходов на содержание Мирненского ТО осуществляется за счет бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края (далее - местный бюджет).

В соответствии с требованием Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), в  проверяемом периоде было заключено соглашение от 11.01.2021г. № 2/21 «О передаче функции по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности» между Мирненским ТО и муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия» (далее - МКУ «ЦБ»).

Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:

начальник Мирненского ТО – Н.О. Мусаев;

директор МКУ «ЦБ» - С.Ш. Остроухова;

главный бухгалтер МКУ «ЦБ» - И.В. Парсалашвили.

Организационно-правовая форма Мирненского ТО - муниципальное казенное учреждение. Следовательно, составление, утверждение и ведение бюджетной сметы регламентируется статьей 221 БК РФ и приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Общие требования ведения бюджетных смет). Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение. В соответствии с требованиями БК РФ и Общих требований ведения бюджетных смет, Мирненским ТО ежегодно утверждается Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы главного распорядителя бюджетных средств (приказ от 30.12.2021г. № 58, от 30.12.2022г. № 29). К проверке представлены бюджетные сметы с обоснованиями на 2022 – 2024 годы, в соответствии с Общими требованиями ведения бюджетных смет.

Исполнение бюджетной сметы 2022-2023 годы и истекший период 2024 года, представлено отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ф. 0503127), по состоянию на дату каждого отчетного периода. Данные приведены в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование показателя
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр. 3 – гр. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	за 2022 год

	Доходы
	435 000,00
	436 563,92
	100,36
	1563,92

	Расходы
	9 649 727,13
	8 535 264,71
	88,45
	-1 114 462,42

	за 2023 год

	Доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Расходы
	6 550 116,12
	6 256 348,86
	95,52
	-293 767,26

	за истекший период 2024 года

	Доходы
	0,00
	600,00
	0,00
	600,00

	Расходы
	6 388 855,69
	2 867 433,37
	44,88
	-3 521 422,32


Согласно п. 11 приложения № 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010г. № 157н (далее - Приказ № 157н), данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в регистрах бухгалтерского учета (журналах операций). По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются и сброшюровываются. Однако к проверке представлены сшивы документов, которые не соответствуют требованиям Приказа №157н, а именно первичные документы хронологически не подбираются и сшиты отдельно от журналов операций. Также стоить отметить, что за период январь-июнь 2022 года журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, а также журналы операций за 2024 год, отсутствуют.

В нарушении требований п. 4 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, в журналах операций, частично отсутствует подпись лица, ответственного за ведение регистра, а также подпись главного бухгалтера.

7.2. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.

Кассовые операции, за проверяемый период, не осуществлялись, так как выплата денежных средств осуществлялась в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на счета, открытые работникам в кредитной организации.

В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось по лицевому счету № 05213D14250, № 03213D14250, открытому в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю.

7.3. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.

Состояние расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг проверено сплошным методом, за весь проверяемый период, и установлено следующее.

В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками первичные документы не всегда отражены по дате совершения факта хозяйственной деятельности.

В нарушение требований п. 5 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, многие первичные учетные документы представлены в сшивах в виде электронных образов (сканкопий).

В нарушении требований Приказа Минфина России от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н), за весь проверяемый период, в журнале операций № 4 по расчетам с физическими лицами отражались бухгалтерские записи по документу-основанию «договор ГПХ», а не по акту выполненных работ или оказанию услуг.

К актам выполненных работ по заправке картриджей отсутствует реестр основных средств (с указанием инвентарных номеров), по которым производилась заправка тонером.

В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу              ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, за проверяемый период, в Мирненском ТО контрактным управляющим назначен Мусаев Н.О. (приказ от 02.08.2021г. № 27).

В ходе проведения контрольного мероприятия, в части проверки действий заказчика в сфере законодательства о контрактной системе РФ, была использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт). По данным официального сайта, опубликованы планы-графики за весь проверяемый период и установлено следующее:

- за 2022 год размещено 3 версии плана-графика № 202201216000380002, с типом записи «Структурированный». Согласно бюджетной смете от 30.12.2021г. совокупный годовой объем закупок составил 2 043 837,00 руб., что не соответствует плану-графику от 29.12.2021г. на сумму 1 000 647,00 руб. Согласно отчету        ф.0503127 на 01.01.2023г., совокупный годовой объем закупок составил                    6 296 987,00 руб., а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок составил 4 738 891,60 руб., разница составила 1 558 095,40 руб.

- за 2023 год размещено 3 версии плана-графика № 20230121600038001, с типом записи «Структурированный», с указанием совокупного годового объема закупок в размере 2 053 648,99 руб., что не соответствует данным бюджетной сметы от 30.12.2021г., разница составила 7 704 090,00 руб. По данным отчета           ф.0503127 на 01.01.2024г., совокупный годовой объем закупок составил                   3 041 774,67 руб., а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок указан в сумме 9 669 951,76 руб., разница составила 6 628 177,09 руб.

- за 2024 год размещено 2 версии плана-графика № 20240121600038003, с типом записи «Структурированный», с указанием совокупного годового объема закупок в размере 1 900 302,49 руб., что не соответствует бюджетной смете от 22.12.2023г., разница составила 338 720,54 руб. Согласно отчету ф. 0503127 на 01.07.2024г., совокупный годовой объем закупок составил 2 439 733,52 руб., а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок указан в сумме     1 731 960,32 руб., разница составила 707 773,20 руб.

Приобретение товаров, работ и услуг на нужды Мирненского ТО, за весь проверяемый период, осуществлялось с учетом требований п.4 ч.1. ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. Стоит отметить, что Мирненским ТО заключались договоры на выполнение работ (услуг), приобретение электротоваров и прочих материальных запасов по «прямым» договорам, на сумму свыше 10 000,00 руб., за одну закупку, что не соответствует требованиям распоряжения Правительства Ставропольского края от 19.10.2017г. № 308-рп «Об автоматизации закупок товаров, работ, услуг малого объема для обеспечения государственных нужд Ставропольского края». Данные приведены в таблице 2.

Таблица 2.

	Реквизиты договора
	Поставщик
	Сумма по договору, руб.
	Предмет договора

	№ 270293 от 03.02.22
	ИП Абрамова Е.В.
	13 843,00
	поставка хозтоваров

	№ 270315 от 13.04.22
	ИП Абрамова Е.В.
	16 000,00
	поставка хозтоваров

	№ 270348 от 20.07.22
	ИП Абрамова Е.В.
	18 710,00
	поставка хозтоваров

	№ 270347 от 29.09.22
	ИП Абрамова Е.В.
	19 486,00
	поставка хозтоваров

	№ 270398 от 21.10.22
	ИП Абрамова Е.В.
	13 050,00
	поставка хозтоваров

	№ 270412 от 28.10.22
	ИП Абрамова Е.В.
	14 395,00
	поставка хозтоваров

	№ 16 от 29.03.22
	ИП Квелашвили Ш.С.
	42 275,59
	устройство площадки под постамент

	№ 16 от 06.04.22
	ИП Квелашвили Ш.С.
	42 275,59
	устройство площадки под постамент

	№ 048-2022 от 20.09.22
	ООО «Домстрой»
	25 000,00
	подготовка проектной документации на замену узла коммерческого расхода газа

	№ 9 от 25.08.22
	Чернов Сергей Александрович
	67 576,00
	подготовка сметного расчета «Ремонт здания спортивного комплекса….»

	№ 10 от 25.08.22
	Чернов Сергей Александрович
	82 234,40
	подготовка сметного расчета «Благоустройство сквера….»

	№ 14 от 15.02.22
	ИП Рогина Е.И.
	26 900,49
	аккарицидная обработка

	№ 57 от 09.11.22
	ИП Мартынко В.М.
	35 040,00
	поставка ГСМ

	№ 07/22 от 10.01.22
	ООО «СтавСнаб»
	40 200,00
	сопровождение справочника «Система Гарант»

	№ 07/22 от 01.07.22
	ООО «СтавСнаб»
	40 200,00
	сопровождение справочника «Система Гарант»

	№ 50 от 01.03.22
	ИП Бирюкова Т.В.
	12 000,00 
	передача статотчетности

	№ 120 от 16.09.22
	ООО «Логас»
	61 701,00
	поставка ноутбука

	№ 22/208 от 03.10.22
	ИП Васильев А.В.
	13 005,00
	промывка и гидравлическое испытание системы отопления

	№ 07/23 от 09.01.23
	ООО «СтавСнаб»
	40 200,00
	сопровождение справочника «Система Гарант»

	№ 85 от 30.08.23
	ООО «Логас»
	39 600,00
	поставка системного блока

	№ 23/168 от 28.07.23
	ИП Васильев А.В.
	15 000,00
	промывка и гидравлическое испытание системы отопления

	№ 2023-04-13 от 13.04.23
	ИП Величко И.А.
	20 996,70
	поставка электротоваров

	№ 2023-04-19 от 19.04.23
	ИП Величко И.А.
	17 468,50
	поставка электротоваров

	№ 2023-04-23 от 23.04.23
	ИП Величко И.А.
	26 795,00
	поставка электротоваров

	№ 2023-06-06 от 06.06.23
	ИП Величко И.А.
	10 649,00
	поставка электротоваров

	№ 4 от 01.08.23
	ИП Петренко Г.В.
	12 720,00
	поставка запчастей, моторного масла

	№ 7 от 04.12.23
	ИП Петренко Г.В.
	15 360,00
	поставка запчастей, моторного масла

	№ 8 от 22.12.23
	ИП Петренко Г.В.
	22 080,00
	поставка запчастей, моторного масла

	№ 9 от 25.12.23
	ИП Петренко Г.В.
	22 080,00
	поставка запчастей, моторного масла

	№ 1 от 11.03.24
	ИП Курманбаев Б.С.
	12 000,00
	кадастровые работы

	№ 1 от 22.03.24
	ООО «Баймок»
	200 710,49
	ликвидация захламления земельного участка

	№ 2 от 08.04.24
	ИП Петренко Г.В.
	30 720,00
	поставка запчастей

	№ 6 от 01.07.24
	ИП Петренко Г.В.
	13 410,00
	поставка запчастей


Стоит отметить, что в муниципальном контракте от 22.03.2024г. № 1, на сумму 200 710,49 руб., заключенным с ООО «Баймок», предметом контракта указано: «Исполнитель принимает на себя обязательства на выполнение работ по ликвидации захламления земельного участка расположенного на территории Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – работы, объект соответственно), согласно объемам работ и затрат (приложение № 1 к муниципальному контракту),…..», однако в локальном сметном расчете № ЛСР-02-01, являющимся приложением к муниципальному контракту указаны три позиции: «1. Засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта до 5 м бульдозерами……, 2. При перемещении грунта каждые последующие 5 м добавлять: к норме 01-01-033-02 до 200 м., 3. Планировка площадей: механизированным способом…..». Таким образом, вывоз предметов захламления с земельного участка не осуществлялся, что свидетельствует не о ликвидации стихийной свалки, а её рекультивации.

Положениями ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая, соответственно, территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ). В нарушении требований постановлений Администрации от 11.08.2021г. № 915 и от 07.09.2021г. №1044, Мирненским ТО не разработаны и не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа.

7.4. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

Расчеты с подотчетными лицами в Мирненском ТО, проверены сплошным методом и установлено, что в 2022 году к учету было принято два авансовых отчета от 24.01.2022г. № 00ГУ-000001 и от 21.06.2022г. № 00ГУ-000009, подотчетное лицо Мусаев Н.О., на общую сумму 3 080,00 руб., которые оформлены с нарушением требований п.2 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ и без приложения подтверждающих документов. Следовательно, сумма 3 080,00 руб. подлежит возмещению в местный бюджет.

7.5. Проверка использования средств на оплату труда.

Правовое регулирование оплаты труда Мирненского ТО  осуществлялось на основании следующих нормативно-правовых актов:

- Трудовой Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 

Российской Федерации»;

- Закон Ставропольского края от 24.12.2007г. № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае»; 

- Закон Ставропольского края от 18.12.2007г. № 65-кз «О Реестре должностей муниципальной службы в Ставропольском крае»;

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 08.12.2022г. № 462 «Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края»;

- Положение об оплате труда выборных должностных лиц Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 81 (с изменениями от 28.01.2021г. № 118, от 16.12.2021г. № 32, от 24.08.2023г. № 558 и от 08.02.2024г. № 623) (далее – Положение № 81);

- Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, и работников, занятых обслуживанием органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 83 (с изменениями от 25.03.2021г. № 159 и от 23.11.2023г. № 591) (далее – Положение №83);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 85 «Положение о системах оплаты труда работников органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих» (с изменениями от 25.03.2021г. № 160, от 28.09.2021г. № 274, от 31.03.2022г. №372, от 26.07.2022г. № 416, от 02.03.2023г. № 498, от 21.09.2023г. № 570 и от 08.02.2024г. № 624);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 25.03.2021г. № 161 «Об утверждении  Порядка обеспечения дополнительных гарантий лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края» (с изменениями от 12.12.2023г. № 612).

Согласно п. 9 Положения № 46, штатное расписание утверждается распоряжением администрации. В структуру Мирненского ТО, входят муниципальные служащие, технический исполнитель и обслуживающий персонал. Штатная численность по Мирненского ТО, за проверяемый период, составляла 7 единиц.
Начисление оплаты труда в Мирненском ТО, в проверяемом периоде, осуществлялась в соответствии с утвержденными Положениями.

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены первичные учетные документы по начислению заработной платы сотрудникам, и установлено: 

- форма табеля учета использования рабочего времени (далее – табель) соответствует форме, утвержденной Приказом № 52н. 

- в соответствие с требованиями Приказа № 52н, Мирненским ТО назначена лицом, ответственным за ведение табеля по учреждению - Мустафаева Е.А. (приказ от 25.01.2021г. №7);

- в нарушение требований Приказа № 52н, к журналу операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям (ф. 0504401) не прилагаются первичные документы, подтверждающие факт начисления заработной платы.

Правильность начисления оплаты труда в Мирненском ТО проверена сплошным методом за период январь-июнь 2024 года. Нарушений не выявлено.

7.6. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.

Ведение учета нефинансовых активов регламентируется Приказом № 157н.

Движение основных средств и материальных запасов проверено сплошным методом, за весь проверяемый период и установлено следующее.

В целях достоверности учета нефинансовых активов и показаний одометров на служебном транспорте Мирненского ТО, была проведена инвентаризация основных средств и показаний одометров (приказ от 13.08.2024г. № 10), по состоянию на 13.08.2024г., в результате чего выявлено отсутствие аккумулятора Хенкок, в количестве 1 шт. на сумму 7 200,00 руб. Сумму недостачи, в размере 7 200,00 руб. следует возместить в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края. Также установлено расхождение между фактическими показаниями одометра автомашины LADA VESTA гос.номер Е489ЕТ126 и путевым листом от 12.02.2024г., на 354 км. Пояснение по данному факту дано начальником Мирненского ТО.

В течение проверяемого периода, Мирненским ТО приобретались материальные запасы для собственных нужд и для проведения работ по благоустройству территории, а также по обслуживанию уличного освещения. Служебные записки и дефектные ведомости, подтверждающие необходимость приобретения вышеуказанных товаров, в Мирненском ТО составлялись, договоры с физическими лицами на выполнение работ по благоустройству территории и обслуживанию уличного освещения заключались, но расходование материальных запасов на эти работы не производилось. При этом, аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям и количеству, в разрезе ответственных лиц, местонахождений объектов (адресов, мест хранения), отсутствует, что является нарушением требований п. 119 прил. 2 к Приказу № 157н. Стоит также отметить, что выбытие материальных запасов производилось не по мере расходования, а по мере накопления в учете, что является нарушением п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ.

На балансе Мирненского ТО, по состоянию на 30.07.2024г., числится 1 транспортное средство автомобиль LADA VESTA Седан, балансовой стоимостью 667 780,00 руб.

Утвержденные нормы расхода топлива, указанные в Методических рекомендациях, утвержденных распоряжением Минтранса России от 14.03.2008г. № АМ-23-р (далее – Методические рекомендации № АМ-23-р), предназначены для организаций независимо от форм собственности, эксплуатирующих автомобильную технику на территории Российской Федерации. Согласно п. 4 Методических рекомендаций № АМ-23-р, нормы расхода топлив могут устанавливаться для каждой модели, марки и модификации эксплуатируемых автомобилей и соответствуют определенным условиям работы автомобильных транспортных средств согласно их классификации и назначению. Для расчетов нормативного значения расхода топлива на транспортное средство, Мирненским ТО установлена эксплуатационная норма топлива, в размере 10,2 л. на 100 км. пробега, без учета повышающего коэффициента в зимнее время (приказ от 18.01.2023г. № 3). Все путевые листы, за проверяемый период, заполнены в соответствии с требованиями Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» и Приказа Минтранса России от 11.09.2020г. № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

В течение всего проверяемого периода ГСМ списывался по путевым листам, отраженных в реестре списания ГСМ, образец которого утвержден Учетной политикой муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» от 13.05.2021г. № 6-од, с последующим списанием по бюджетному учету на основании акта о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230).

Согласно правил внутреннего трудового распорядка, которые являются приложением к коллективному договору, для работников Мирненского ТО установлена пятидневная рабочая неделя с двумя выходными днями – суббота и воскресенье. Однако в течение проверяемого периода имеются путевые листы легкового автомобиля, подтверждающие работу автомобиля и, соответственно водителя в выходные дни. Данные приведены в таблице 3.

Таблица 3

	Период
	Расход ГСМ

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	5 февраля 2022 г.
	4,49
	
	

	19 февраля 2022 г.
	4,59
	
	

	8 марта 2022 г.
	9,89
	
	

	27 марта 2022 г.
	22,64
	
	

	10 апреля 2022 г.
	21,83
	
	

	16 апреля 2022 г.
	10,51
	
	

	30 апреля 2022 г.
	10,71
	
	

	8 мая 2022 г.
	14,79
	
	

	28 мая 2022 г.
	10,20
	
	

	4 июня 2022 г.
	24,79
	
	

	11 июня 2022 г.
	12,75
	
	

	12 июня 2022 г.
	24,17
	
	

	9 июля 2022 г.
	7,14
	
	

	13 августа 2022 г.
	11,42
	
	

	20 августа 2022 г.
	9,49
	
	

	10 сентября 2022 г.
	11,42
	
	

	17 сентября 2022 г.
	27,74
	
	

	25 декабря 2022 г.
	21,62
	
	

	2 января 2023 г.
	
	4,49
	

	4 января 2023 г.
	
	11,83
	

	6 января 2023 г.
	
	10,61
	

	8 января 2023 г.
	
	14,28
	

	11 февраля 2023 г.
	
	12,65
	

	25 февраля 2023 г.
	
	31,42
	

	18 марта 2023 г.
	
	13,06
	

	25 марта 2023 г.
	
	16,93
	

	29 апреля 2023 г.
	
	23,26
	

	3 июня 2023 г.
	
	13,67
	

	10 июня 2023 г.
	
	16,73
	

	29 июля 2023 г.
	
	26,32
	

	9 сентября 2023 г.
	
	13,36
	

	7 октября 2023 г.
	
	15,30
	

	23 декабря 2023 г.
	
	22,24
	

	28 января 2024 г.
	
	
	14,28

	18 февраля 2024 г.
	
	
	11,42

	25 февраля 2024 г.
	
	
	11,42

	3 марта 2024 г.
	
	
	15,10

	9 марта 2024 г.
	
	
	14,48

	16 марта 2024 г.
	
	
	26,93

	17 марта 2024 г.
	
	
	15,71

	29 апреля 2024 г.
	
	
	25,19

	11 мая 2024 г.
	
	
	11,22

	26 мая 2024 г.
	
	
	18,97

	Итого, в литрах
	260,21
	246,13
	164,73

	Цена списания ГСМ (средняя за год), руб.
	48,28
	50,10
	51,89

	Итого, руб.
	12 562,27
	12 329,82
	8 548,00

	ВСЕГО, руб.
	33 440,10


Согласно табелю учета рабочего времени, за весь проверяемый период, водители Омаров И.М. и Мусаев Н.О. к работе в выходные дни не привлекались, следовательно, списание ГСМ на общую сумму 33 440,10 руб., принято неправомерно и подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.

Согласно товарных накладных приобретаются материальные запасы (масло моторное, фильтр масляный, запасные части и т.д.) у поставщиков                              ИП Петренко Г.В., ИП Шаралапова А.М. и этой же датой оформляется акт на выполнение работ-услуг по замене масла в двигателе, фильтра, запчастей и т.д, но документы о передаче материальных ценностей на сторону отсутствуют.

8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
9. Выводы:
1. В нарушении требований п. 4 ст. 13 Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г. № 51, договор о закреплении недвижимого имущества на праве оперативного управления, между Учредителем и Мирненским ТО, не заключен.
2. Расходы по содержанию имущества «Основное строение», которое числится на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» в размере 390 310,23 руб. (коммунальные услуги и вывоз мусора), являются нецелевым расходованием бюджетных средств.
 3. Сшивы документов не соответствуют требованиям Приказа №157н, а именно первичные документы хронологически не подбираются и сшиты отдельно от журналов операций. Также стоить отметить, что за период январь-июнь 2022 года журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, а также журналы операций за 2024 год, отсутствуют.
4. В нарушении требований п. 4 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, в журналах операций, частично отсутствует подпись лица, ответственного за ведение регистра, а также подпись главного бухгалтера.
5. В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками первичные документы не всегда отражены по дате совершения факта хозяйственной деятельности.
6. В нарушение требований п. 5 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, многие первичные учетные документы представлены в сшивах в виде электронных образов (сканкопий).
7. В нарушении требований Приказа № 52н, за весь проверяемый период, в журнале операций № 4 по расчетам с физическими лицами отражались бухгалтерские записи по документу-основанию «договор ГПХ», а не по акту выполненных работ или оказанию услуг.
8. К актам выполненных работ по заправке картриджей отсутствует реестр основных средств (с указанием инвентарных номеров), по которым производилась заправка тонером.
9. В части проверки действий заказчика в сфере законодательства о контрактной системе РФ, были проверены данные план-графика и  бюджетных смет, за весь проверяемый период. Установлены расхождения на начало 2022 – 2023 - 2024 годов и на конец 2022- 2023 годов и на 01.07.2024 года.
10. Мирненским ТО заключались договоры на выполнение работ (услуг), приобретение электротоваров и прочих материальных запасов по «прямым» договорам, на сумму свыше 10 000,00 руб., за одну закупку, что не соответствует требованиям распоряжения Правительства Ставропольского края от 19.10.2017г. № 308-рп «Об автоматизации закупок товаров, работ, услуг малого объема для обеспечения государственных нужд Ставропольского края».
11. В муниципальном контракте от 22.03.2024г. № 1, на сумму 200 710,49 руб., заключенным с ООО «Баймок», предметом контракта указано: «Исполнитель принимает на себя обязательства на выполнение работ по ликвидации захламления земельного участка расположенного на территории Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – работы, объект соответственно), согласно объемам работ и затрат (приложение № 1 к муниципальному контракту),…..», однако в локальном сметном расчете № ЛСР-02-01, являющимся приложением к муниципальному контракту указаны три позиции: «1. Засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта до 5 м бульдозерами……, 2. При перемещении грунта каждые последующие 5 м добавлять: к норме 01-01-033-02 до 200 м., 3. Планировка площадей: механизированным способом…..». Таким образом, вывоз предметов захламления с земельного участка не осуществлялся, что свидетельствует не о ликвидации стихийной свалки, а её рекультивации.
12. В нарушении требований постановлений Администрации от 11.08.2021г. № 915 и от 07.09.2021г. №1044, Мирненским ТО не разработаны и не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа.
13. Авансовые отчеты от 24.01.2022г. № 00ГУ-000001 и от 21.06.2022г. № 00ГУ-000009, подотчетное лицо Мусаев Н.О., на общую сумму 3 080,00 руб., оформлены с нарушением требований п.2 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ и без приложения подтверждающих документов. Следовательно, сумма              3 080,00 руб. подлежит возмещению в местный бюджет.
14. В нарушение требований Приказа № 52н, к журналу операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям (ф. 0504401) не прилагаются первичные документы, подтверждающие факт начисления заработной платы.
15. В ходе проведения инвентаризация основных средств и показаний одометров (приказ от 13.08.2024г. № 10), по состоянию на 13.08.2024г., выявлено отсутствие аккумулятора Хенкок, в количестве 1 шт. на сумму             7 200,00 руб. Сумму недостачи, в размере 7 200,00 руб. следует возместить в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края. 
16. Выбытие материальных запасов производилось не по мере расходования, а по мере накопления в учете, что является нарушением п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ.
17. Согласно табеля учета рабочего времени, за весь проверяемый период, водители Омаров И.М. и Мусаев Н.О. к работе в выходные дни не привлекались, следовательно, списание ГСМ на общую сумму 33 440,10 руб., принято неправомерно и подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.
18. Согласно товарных накладных приобретаются материальные запасы (масло моторное, фильтр масляный, запасные части и т.д.) у поставщиков                              ИП Петренко Г.В., ИП Шаралапова А.М. и этой же датой оформляется акт на выполнение работ-услуг по замене масла в двигателе, фильтра, запчастей и т.д, но документы о передаче материальных ценностей на сторону отсутствуют.
10. Предложения:
1.Начальнику Мирненского территориального отдела администрации Курского муниципального округа Ставропольского края и директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия»:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем;

- усилить внутренний контроль.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление начальнику Мирненского территориального отдела администрации Курского муниципального округа Ставропольского края и директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия».

11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Курского муниципального округа Ставропольского края, временно исполняющему полномочия главы Курского муниципального округа Ставропольского края, первому заместителю главы Курского муниципального округа Ставропольского края.
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