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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ


	(15( ноября 2023 г.
	№ 9


	УТВЕРЖДАЮ:

	Председатель 
Контрольно-счетного органа 
Курского муниципального округа Ставропольского края

	
	А.А. Оганесян

	«15» ноября 2023 г.


отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования бюджетных средств, выделенных администрацией Курского муниципального округа Ставропольского края, на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортном в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края, с предоставлением субсидии на возмещение недополученных доходов при оказании данных услуг, за истекший период 2023 года»
1. Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 2.8 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края на 2023 год, пункт 1 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.10.2021г. № 280.
2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы в части расходования бюджетных средств, выделенных на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края, муниципальные контракты (дополнительные соглашения к муниципальным контрактам), первичные бухгалтерские документы и иные документы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
3. Объект контрольного мероприятия: администрация Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Администрация);
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.10.2023г. по 10.11.2023г.

5. Цель контрольного мероприятия: проверить использование бюджетных средств, выделенных администрации Курского муниципального округа Ставропольского края, на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края, с предоставлением субсидии на возмещение недополученных доходов при оказании данных услуг, за истекший период 2023 года.
6. Вопросы:
6.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края.
6.2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края.
6.3. Проверка фактического выполнения услуг (работ).
7. Проверяемый период деятельности: 2023 год.
8. Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 40 «Об учреждении (создании) администрации Курского муниципального округа Ставропольского края», была учреждена администрации Курского муниципального округа Ставропольского края. Также решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 42 утверждено Положение об администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Положение).

Администрация является органом местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края и осуществляет исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения Курского муниципального округа Ставропольского края.

Администрация обеспечивает на территории Курского муниципального округа Ставропольского края решение вопросов местного значения, осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального округа федеральными законами и законами Ставропольского края, а также исполнение решений, принятых в установленном порядке населением муниципального округа, исполнение муниципальных правовых актов.
9. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

9.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края.

Одним из вопросов местного значения является - создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального округа (пункт 13 Положения).
Правовое регулирование в области регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом осуществляется на основании:

- Закона РФ от 07.02.1992г. № 2300-1 «О защите прав потребителей»;
- Федерального закона от 10.12.1995г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

- Федерального закона от 09.02.2007г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

- Федерального закона от 08.11.2007г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

- Федерального закона от 14.06.2012г. № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном»;

- Федерального закона от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Федерального закона от 13.07.2015г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 220-ФЗ);

- Постановления Правительства РФ от 01.10.2020г. № 1586 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»;

- Постановления Правительства РФ от 07.10.2020г. № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» (вместе с «Положением о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами»);

- ГОСТ Р 51825-2001 «Услуги пассажирского автомобильного транспорта. Общие требования».
Для осуществления полномочий по предоставлению транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения утверждены следующие муниципальные нормативно-правовые документы:

- Постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 19.12.2013г. № 962 «Об утверждении Правил организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом в Курского муниципальном районе Ставропольского края» (с изменениями от 28.05.2014г. № 402);

- Постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 24.08.2017г. № 601 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Курского муниципального района Ставропольского края на частичное возмещение финансовых затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулярные перевозки по регулируемым тарифам на территории Курского района Ставропольского края по муниципальным маршрутам» (далее – Постановление № 601);

- Постановление администрации Курского муниципального округа Ставропольского края от 29.11.2021г. № 1457 «Об утверждении реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок администрации Курского муниципального округа Ставропольского края» (с изменениями от 17.02.2023г. № 142 и от 15.08.2023г. № 874);

- Постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 03.02.2022г. № 103 «Об утверждении Административного регламента предоставления администрацией Курского муниципального округа Ставропольского края муниципальной услуги «Установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок».

Следует отметить, что на момент проведения контрольного мероприятия постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 19.12.2013г. № 962 и Постановление № 601, не соответствуют действующему законодательству (в преамбуле постановлений указаны уже недействующие постановления Правительства Российской Федерации от 14.02.2006г. № 112 и от 06.09.2016г. № 887, приказ Министерства транспорта РФ от 20.08.2004г. № 15 и закон Ставропольского края от 08.02.2010г. № 5-кз).

В соответствии с главой 4 Федерального закона № 220-ФЗ, в целях улучшения организации регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Курского муниципального округа Ставропольского края администрация муниципального округа был утвержден реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок. В первоначальном реестре утверждены пять маршрутов:

- «Галюгаевская – Курская» (по регулируемым тарифам);

- «Рощино – Курская» (по регулируемым тарифам);

- «42 км – Курская» (по регулируемым тарифам);

- «Курская – Балтийский» (по регулируемым тарифам);

- «Курская – Пролетарский» (по нерегулируемым тарифам).

В результате внесенных изменений, в реестре маршруты «Галюгаевская – Курская» и «Курская – Балтийский» были объедены в один маршрут «Галюгаевская – Курская».

На территории Курского муниципального округа Ставропольского края муниципальные перевозчики отсутствуют. На территории Курского района Ставропольского края действует предприятие «Акционерное общество «Меркурий»», которое имеет лицензию АК 26-001296 от 21.06.2019г. «Деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами». Тариф на перевозку автомобильными транспортными средствами категории «М2» по муниципальным маршрутам Курского района Ставропольского края утвержден в размере             1 рубль 89 копеек за каждый километр пути (постановление Региональной тарифной комиссии Ставропольского края от 31.03.2017 г. № 20/10).

9.2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортом в границах муниципального образования Курского муниципального округа Ставропольского края.

Решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 08.12.2022г. № 453 «О бюджете Курского муниципального округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены бюджетные ассигнования по подпрограмме «Развитие транспортной системы» муниципальной программе Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие коммунального хозяйства, транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», на основное мероприятие «Организация перевозок пассажиров и багажа пассажирским автомобильным транспортом по маршрутам внутрирайонного сообщения», в размере 2469,32 тыс. рублей. На момент проведения контрольного мероприятия сумма утвержденных бюджетных ассигнований составляет 3185,67 тыс. рублей, увеличение утверждено решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 24.05.2023г. № 527. Так как в решении о бюджете утверждена общая сумма субсидии организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на территории Курского района Ставропольского края, на компенсацию затрат по обеспечению круглогодичного транспортного сообщения по районным маршрутам Курского района Ставропольского края, то расчет суммы субсидии по каждому маршруту должен определятся согласна пункту 9 Постановления № 601. Расчет суммы субсидии производится по формуле:

Сгод= Д - Р, где

Сгод - сумма субсидии на год;

Д - сумма доходов за предыдущий год на маршруте (по данным получателя субсидии);

Р - сумма расходов за предыдущий год на маршруте (по данным получателя субсидии).

Решение о сумме субсидий оформляется протоколом комиссии по предоставлению субсидии из бюджета Курского муниципального района Ставропольского края на частичное возмещение затрат юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющих регулярные перевозки по регулируемым тарифам на территории Курского района Ставропольского края по муниципальным маршрутам. Однако, решение о сумме субсидии на 2023 год по муниципальным маршрутам, протоколом комиссии не оформлялось.

9.3. Проверка фактического выполнения услуг (работ).


В целях обеспечения доступности транспортных услуг для населения устанавливают муниципальные маршруты регулярных перевозок по регулируемым и нерегулируемым тарифам.


Осуществление регулярных перевозок пассажиров по нерегулируемым тарифам обеспечивается посредством проведения открытого конкурса (пункт 3 статьи 21 Федерального закона № 220-ФЗ).


Открытый конкурс на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Курского муниципального округа Ставропольского края (маршрут – Курская – Пролетарский), был проведен Администрацией в 2022 году, по результатам которого был определен победитель – АО «Меркурий». Свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карта маршрута регулярных перевозок выданы на срок, установленный в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ.


Осуществление регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения муниципального контракта в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В течение 2023 года были заключены по итогам электронных аукционов муниципальные контракты. Данные представлены в таблице 1.

Таблица 1

	№ и дата контракта
	номер электронного аукциона
	предмет контракта
	наименование контрагента
	сумма, тыс. рублей
	срок выполнения работ

	№ 24 от 24.03.2023г
	0121600021923000036
	 осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортном в границах Курского муниципального округа Ставропольского края по маршруту «Рощино – Курская», с предоставлением субсидии на возмещение недополученных доходов при оказании данных услуг
	АО «Меркурий»
	1008,96
	с даты заключения настоящего контракта до 31 декабря 2023 года.

	№ 25 от 24.03.2023г
	0121600021923000035
	осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортном в границах Курского муниципального округа Ставропольского края по маршруту «Галюгаевская – Курская», с предоставлением субсидии на возмещение недополученных доходов при оказании данных услуг
	АО «Меркурий»
	1422,91
	с даты заключения настоящего контракта до 31 декабря 2023 года.

	№ 45 от 14.08.2023г.
	0121600021923000071
	осуществление регулярных пассажирских перевозок населения автомобильным транспортном в границах Курского муниципального округа Ставропольского края по маршруту «42 км – Курская», с предоставлением субсидии на возмещение недополученных доходов при оказании данных услуг
	АО «Меркурий»
	614,01
	с даты заключения настоящего контракта до 31 декабря 2023 года.

	ИТОГО
	3045,88
	


В ходе проведения контрольного мероприятия, была использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

В ходе контрольного мероприятия проверены документы для проведения электронного аукциона и установлено, что в обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), ко всем закупкам, имеется ссылка на Приказ Минтранса России от 20.10.2021г. № 351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», который и устанавливает расчет НМЦК. Однако данный расчет не применялся при определении НМКЦ.

При проверке, размещенных на официальном сайте, муниципальных контрактов (далее – контракт, контракты) выявлено следующее:

- пункт 3.1 контракта № 24 предусматривает составление и направление Заказчику акта наличия транспортных средств (приложение № 3) к которому прикладываются документы подтверждающие наличие у Подрядчика на праве собственности или ином законном основании транспортных средств, количество, характеристики и оборудование, которые соответствуют условиям контракта. По данным официального сайта, к контракту № 24 отсутствует заполненное приложение № 3, а также условия всех пунктов статьи 3 указанного контракта, не выполнены ни одной из сторон. Аналогичная ситуация и по контрактам      № 25 и 45.

- во всех размещенных контрактах в разделе 1 «Предмет муниципального контракта» указано постановление Региональной тарифной комиссии Ставропольского края от 28.05.2021г. № 32/1 «Об установлении тарифа на перевозки пассажиров автомобильными транспортными средствами категории «М3» по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Курского муниципального округа Ставропольского края». Однако, данное постановление устанавливает тариф на перевозки пассажиров Нефтекумского городского округа Ставропольского края.

На момент проведения контрольного мероприятия контракты исполнены на общую сумму 2252,51 тыс. рублей. Данные приведены в таблице 2.

Таблица 2, тыс. рублей

	№ и дата контракта
	наименование маршрута
	наименование контрагента
	кассовое исполнение
	фактическое исполнение

	№ 24 от 24.03.2023г
	Рощино-Курская
	АО «Меркурий»
	706,27
	807,17

	№ 25 от 24.03.2023г
	Галюгаевская-Курская
	АО «Меркурий»
	996,04
	1138,33

	№ 45 от 14.08.2023г.
	42 км - Курская
	АО «Меркурий»
	122,80
	307,01

	ИТОГО
	1825,11
	2252,51


10. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: возражения или замечания отсутствуют.
11. Выводы:
11.1. Постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 19.12.2013г. № 962 и Постановление № 601, требуют актуализации в соответствии с действующим законодательством.
11.2. Согласно пункту 9 Постановления № 601 определение суммы субсидии производится по утвержденной формуле, с последующим утверждением суммы субсидии на частичное возмещение затрат лицам, осуществляющим регулярные перевозки по регулируемым тарифам, которое должно быть оформлено протоколом комиссии. Однако, решение о сумме субсидии на 2023 год по муниципальным маршрутам протоколом комиссии не оформлялось.

11.3. Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок утвержден постановлением Администрации от 29.11.2021г. № 1457 (с изменениями от 17.02.2023г. № 142 и от 15.08.2023г. № 874).

11.4. Осуществление регулярных перевозок пассажиров по нерегулируемым тарифам обеспечивалось посредством проведения открытого конкурса (пункт 3 статьи 21 Федерального закона № 220-ФЗ). По результатам конкурса на срок, установленный в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ, были выданы - свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карта маршрута регулярных перевозок.

11.5. Осуществление регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения муниципального контракта в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По результатам проведенных трех электронных аукционов, Администрацией заключены три муниципальных контракта, на общую сумму 3045,88 тыс. рублей.

11.6. При определении НМЦК указывалась лишь сумма субсидии, утвержденная в бюджете округа, без применения расчетов, утвержденных Приказом Минтранса России от 20.10.2021г. № 351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом».
11.7. Тариф на перевозку автомобильными транспортными средствами категории «М2» по муниципальным маршрутам Курского района Ставропольского края утвержден в размере 1 рубль 89 копеек за каждый километр пути (постановление Региональной тарифной комиссии Ставропольского края от 31.03.2017 г. № 20/10). Однако, во всех размещенных контрактах в разделе 1 «Предмет муниципального контракта» указано постановление Региональной тарифной комиссии Ставропольского края от 28.05.2021г. № 32/1 «Об установлении тарифа на перевозки пассажиров автомобильными транспортными средствами категории «М3» по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Нефтекумского городского округа Ставропольского края».
12. Заключение:
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Курского муниципального округа Ставропольского края.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений и недостатков, направить представление руководителю проверяемого объекта.
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