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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ


	(05( февраля 2025 г.
	№ 1


УТВЕРЖДАЮ:
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Курского муниципального округа
Ставропольского края
________________ В.А. Шатохина
                                           «05» февраля 2025 г.
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия исполнения бюджетной сметы, за 2022-2024 годы отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края»
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.1 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края на 2025 год, п. 1 ч. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.10.2021г. № 280.
2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края по использованию и распоряжению средствами бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.
3. Объект контрольного мероприятия:
3.1. Отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 14.01.2025г. по 31.01.2025г.
5. Цель контрольного мероприятия:

5.1. Цель.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Отделу сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.

5.2. Вопросы:
5.2.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
5.2.2. Проверка составления и исполнения бюджетной сметы.
5.2.3. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.
5.2.4. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.

5.2.5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

5.2.6. Проверка использования средств на оплату труда.

5.2.7. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.
6. Проверяемый период деятельности: 2022-2024 годы.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 41 «Об утверждении структуры администрации Курского муниципального округа Ставропольского края», решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Совет) от 20.11.2020г. № 54 «Об учреждении отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края» утверждено Положение об отделе сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Положение № 54).

Основными задачами Отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Отдел) являются:

1) проведение на территории муниципального округа государственной политики в сфере деятельности Отдела;

2) управление и нормативно-правовое регулирование в сфере деятельности Отдела;

3) определение приоритетных направлений развития агропромышленного комплекса Курского района Ставропольского края;

4) стимулирование использования научно-технических достижений в АПК, повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции;

5) обеспечение комплексного развития территории района;

6) повышение объемов инвестиций в сельское хозяйство района;

7) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах Курского муниципального округа Ставропольского края.
Отдел осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

1) разрабатывает и реализует в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края меры по государственному регулированию производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, обеспечению АПК материально-техническими ресурсами, обеспечению безопасности пищевых продуктов и качества сельскохозяйственной продукции, а также по развитию инвестиционной деятельности, производственной, социальной и инженерной инфраструктуры;

2) реализует государственную политику по обеспечению охраны труда и улучшению условий труда работников АПК, координирует исполнение законодательства Российской Федерации по охране труда в АПК района;

3) реализует государственную политику в области обеспечения плодородия земель, семеноводства сельскохозяйственных культур, защиты сельскохозяйственных растений от вредителей и болезней, развития и увеличения животноводческой продукции;

4) разрабатывает и реализует мероприятия по охране окружающей среды, за исключением контроля за организацией надлежащего санитарного состояния на территории Курского муниципального округа Ставропольского края и организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов);

5) реализует проведение аграрных и земельных преобразований, принимает участие в подготовке предложений по созданию организационно-экономических, финансовых и правовых условий функционирования в отраслях сельского хозяйства, коллективного, кооперативно-фермерского и мелкотоварного секторов;

6) оказывает содействие в освоении передовых технологий и методов хозяйствования в техническом перевооружении сельхозпредприятий;

7) оказывает помощь в прогнозировании производства продукции сельского хозяйства, продовольствия, координации взаимоотношений сельских товаропроизводителей по сбыту и выпуску продукции для государственных нужд;

8) создает условия для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства в сфере сельхозпроизводства;

9) проводит государственную политику в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, химизации и мелиорации земель, семеноводства сельскохозяйственных культур, защиты сельскохозяйственных растений от вредных организмов;

10) осуществляет ведение похозяйственных книг по территориям: станицы Курской, поселка Ровный, хутора Новая Деревня, хутора Новотаврический, села Добровольное и выдачу выписок из них;

11) осуществляет функции и полномочия учредителя муниципального унитарного предприятия «Курский районный рынок».

Отдел также осуществляет отдельные государственные полномочия в области сельского хозяйства в соответствии с Законом Ставропольского края от 31.12.2004г. № 119-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского  края отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области сельского хозяйства».

В процессе исполнения отдельных государственных полномочий Ставропольского края в области сельского хозяйства Отдел обеспечивает финансовый контроль за целевым использованием субъектами государственной поддержки сельскохозяйственного производства Ставропольского края средств бюджета Ставропольского края (далее - краевой бюджет) в пределах утвержденных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

Отдел является юридическим лицом и обладает всеми правами, предусмотренными гражданским законодательством Российской Федерации для юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печати, штампы и бланки, необходимые для деятельности Отдела, а также открытые в установленном порядке счета в финансовых учреждениях.

Юридический адрес – 357850, Ставропольский край, Курский район, станица Курская, улица Гагарина, дом 6.
В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ Отдел зарегистрирован в едином государственном реестре юридических лиц 18.12.2020г. под номером 1202600017003 и поставлен в налоговом органе на учет с присвоением ИНН 2612020590, КПП 261201001.

На момент проведения проверки Отделу открыты следующие лицевые счета в Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю:

- лицевой счет главного распорядителя 01213D18100;

- лицевой счет получателя бюджетных средств 03213D18100;

- лицевой счет администратора доходов 04213D18100;

- лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение 05213D18100.

Имущество Отдела является муниципальной собственностью Курского муниципального округа Ставропольского края и закреплено за Отделом на праве оперативного управления.

Отдел возглавляет заместитель главы администрации - начальник отдела, который в своей деятельности подчиняется главе Курского муниципального округа Ставропольского края. Заместитель главы администрации - начальник Отдела назначается и освобождается от должности главой Курского муниципального округа Ставропольского края. Заместитель главы администрации - начальник Отдела осуществляет руководство деятельностью Отдела на принципах единоначалия, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Отдел полномочий.
Финансирование деятельности Отдела осуществляется за счет субвенций, выделяемых местному бюджету из краевого бюджета в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Ставропольского края, определяемом главой Курского муниципального округа Ставропольского края и за счет средств местного бюджета.

На момент проведения контрольного мероприятия, на балансе Отдела имеется недвижимое имущество, общей балансовой стоимостью 3 807 903,00 руб., что подтверждено выписками  из единого государственной реестра недвижимости № 26:36:031309:1248-26/097-2021-4 от 14.10.2021г.,                        № 26:36:031309:1147-26/037/2021-2 от 14.10.2021г., № 26:36:031309:1253-26/097/2021-4 от 18.11.2021г.

В проверяемом периоде бухгалтерская и финансовая деятельность Отдела осуществлялась через муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее - МКУ «ЦБ») (договор от 11.01.2021г. № 19/2021 «О передаче функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности», соглашение от 01.07.2022г. № 53/2022 «О передаче функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности»).

Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:

заместитель главы администрации - начальник Отдела – С.Н. Сушко;

директор МКУ «ЦБ» - С.Ш. Остроухова;

главный бухгалтер МКУ «ЦБ» - И.В. Парсалашвили.

В течение проверяемого периода расходование бюджетных средств осуществлялось в рамках двух муниципальных программ «Развитие сельского хозяйства» и «Управление финансами», а также в рамках непрограммных расходов (расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления). Данные приведены в таблице 1.

Таблица 1, руб.

	Период


	Развитие сельского хозяйства
	Управление финансами
	Непрограммные расходы (расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления)

	
	утверждено
	исполнение
	утверждено
	исполнение
	утверждено
	исполнение

	2022 год
	7 062 084,16
	6 930 056,23
	
	
	69 437,48
	69 437,48

	2023 год
	8 502 084,81
	8 408 612,19
	138 448,17
	138 448,17
	59 633,32
	59 633,32

	2024 год
	10 763 944,50
	10 709 393,70
	
	
	70 396,08
	70 396,08


Постановлением администрации Курского муниципального округа Ставропольского края от 07.12.2020 г. № 21 утверждена муниципальная программа Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» (далее – Программа), в структуре которой утверждено четыре подпрограммы «Развитие растениеводства», «Развитие животноводства», «Развитие инновационной, инвестиционной и технологической деятельности в сельскохозяйственном производстве» и «Обеспечение реализации муниципальной программы Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» и общепрограммные мероприятия». Ответственным исполнителем Программы является Отдел.

В течение 2022 года в муниципальную программу вносились изменения шесть раз. В соответствии с пунктом 34 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации от 02.11.2020г. № 646, срок приведения Программы в соответствие с решением Совета о бюджете не нарушен. С учетом внесенных изменений объем средств, направленных на реализацию подпрограммы за 2022 год, утвержден в размере 7 062 084,16 руб. Целевые индикаторы и показатели подпрограммы были изменены постановлением администрации от 15.08.2022г. № 834 «О внесении изменений в муниципальную программу Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», утвержденную постановлением администрации Курского муниципального округа Ставропольского края от 07 декабря 2020г. № 21».

Исполнение Программы, согласно данным сводного годового доклада о ходе реализации муниципальных программ Курского муниципального округа Ставропольского края за 2022 год, составило 6 930 056,23 руб. (98,13 % к бюджетной росписи).
Выполнение основных мероприятий и контрольных событий плановое, но при этом имеются невыполненные показатели. Данные представлены в таблице 2.

Таблица 2.

	Наименование индикатора/показателя
	Ед. измерения
	План 2022
	Факт 2022
	Причина

	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем числе сельхозорганизаций Курского района Ставропольского края (далее - Курский район)
	процент
	100
	94
	Снизилось количество прибыльных сельскохозяйственных организаций.

	Среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства Курского района (без субъектов малого предпринимательства)
	рубль
	29 330,00
	27 259,00
	Из-за снижения доходности сельхозпредприятий.

	Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий  Курского района
	тыс. тонн
	247,9
	195,0
	Снижение урожая зерновых и зернобобовых культур из-за аномальной жары и отсутствия влаги.

	Численность маточного поголовья овец и коз в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах Курского района, включая индивидуальных предпринимателей
	тыс. голов
	13,0
	9,79
	Снижение поголовья овец и коз в КФХ, включая индивидуальных предпринимателей.

	Численность молочных коров в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	тыс. голов
	0,1
	0,004
	Снижение поголовья молочных коров в результате закрытия КФХ и ИП.

	Ввод в эксплуатацию мелиорируемых земель на территории Курского района
	гектар
	2519,0
	604,0
	Показатель не выполнен, т.к. многие инвестиционные проекты еще не реализованы.


Так же имеются индикаторы и показатели, по которым занижены плановые значения, с учетом фактических данных за 2021 год. Данные представлены в таблице 3.

Таблица 3.

	Наименование индикатора/показателя
	Ед. измерения
	Факт 2021
	План 2022
	Факт

2022

	Рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий)
	процент
	49
	20,0
	32

	Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов на территории Курского района 
	процент
	10,2
	9,0
	11,5


Значение оценки эффективности реализации муниципальной программы составило 106,26 %, оценка эффективности реализации муниципальной программы - «выше плановой».

В течение 2023 года в Программу вносились изменения три раза. Срок приведения Программы в соответствие с решениями Совета о бюджете не нарушен. С учетом внесенных изменений объем средств, направленных на реализацию Программы в 2023 году, утвержден в размере 8 502 084,81 руб., при этом целевые индикаторы и показатели Программы не изменялись, т.к. изменения вносились в части подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» и общепрограммные мероприятия».

Исполнение Программы, согласно данным сводного годового доклада о ходе реализации муниципальных программ Курского муниципального округа Ставропольского края за 2023 год, составило 8 408 612,19 руб. (98,90 % к бюджетной росписи). Выполнение основных мероприятий - плановое.

Из 14 целевых индикаторов и показателей выполнены 7 показателей, не выполнены:

«Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем числе сельхозорганизаций Курского района Ставропольского края», план 100,0 %, факт 67,0 %, причина - недополученные урожая способствовало снижению финансовых результатов, что значительно снизило количество прибыльных хозяйств;

«Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий Курского района», план 252,5 тыс. тонн, факт 153,4 тыс. тонн, причина - снижение урожая зерновых и зернобобовых культур из-за аномальной жары и отсутствия влаги, ввод ЧС по засухе;

«Валовой сбор картофеля в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах Курского района, включая индивидуальных предпринимателей», план 0,5 тыс. тонн, факт 0,19 тыс. тонн, причина - снижение посевных площадей картофеля;

«Численность маточного поголовья овец и коз в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах Курского района, включая индивидуальных предпринимателей», план 14,0 тыс. голов, факт 10,50 тыс. голов, причина - снижение поголовья овец и коз в КФХ, включая индивидуальных предпринимателей;

«Численность молочных коров в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей», план 0,10 тыс. голов, факт 0,016 тыс. голов, причина - снижение поголовья молочных коров в КФХ, СХП;

«Ввод в эксплуатацию мелиорируемых земель на территории Курского района», план 1164,90 гектаров, факт 560,90 гектаров, причина - инвестиционный проект в СПК «Колхозе «Ростовановский» еще не реализован, планируется ввод 1198,3 га орошаемых земель;

«Среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства Курского района (без субъектов малого предпринимательства)», план 31 383,00 руб., факт 30 705,00 руб., причина - недополученные урожаи зерновых, технических, овощных культур способствовало снижению финансовых результатов, многие хозяйства понесли убытки.

Имеются целевые индикаторы и показатели, плановые значения по которым существенно занижены:

«Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов на территории Курского района», план 9 %, факт 12,8 %;

«Площадь ежегодной обработки природных биотопов (пастбищ), заселенных иксодовыми клещами-переносчиками Крымской геморрагической лихорадки», план 188 га, факт 548,93 га;

«Производство шерсти, полученной от тонкорунных и полутонкорунных пород овец в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах Курского района, включая индивидуальных предпринимателей», план 0,01 тыс. тонн, факт 0,015 тыс. тонн.

По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ Курского муниципального округа Ставропольского края, эффективность составила 98,64 %, эффективность реализации муниципальной программы - плановая.

Кассовое исполнение по муниципальной программе «Управление финансами», за 2023 год, составило 138 448,17 руб. Данная сумма выплачена за безупречную эффективную муниципальную службу Збарской Н.Ю., в соответствии с Законом Ставропольского края от 24.12.2007г. № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае» (приказ от 31.01.2023г.    № 10-к).

Постановлением администрации Курского муниципального округа Ставропольского края от 21.09.2023г. № 1046 утверждена муниципальная программа Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», в структуре которой утверждено четыре подпрограммы «Развитие растениеводства», «Развитие животноводства», «Развитие инновационной, инвестиционной и технологической деятельности в сельскохозяйственном производстве» и «Обеспечение реализации муниципальной программы Курского муниципального округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» и общепрограммные мероприятия». Ответственным исполнителем Программы является Отдел.

В течение 2024 года в Программу вносились изменения три раза. Срок приведения Программы в соответствие с решениями Совета о бюджете не нарушен. С учетом внесенных изменений объем средств, направленных на реализацию Программы в 2024 году, утвержден в размере 10 763 944,50 руб., с изменениями целевых индикаторов и показателей Программы.

На момент проведения контрольного мероприятия сводный годовой доклад о ходе реализации муниципальных программ Курского муниципального округа Ставропольского края за 2024 год находится в стадии подготовки (пункт 38 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации от 02.11.2020г. № 646. Кассовое исполнение Программы составило 10 709 393,70 руб.

6.2. Проверка составления и исполнения бюджетной сметы.

Организационно-правовая форма Отдела - муниципальное казенное учреждение, следовательно, составление, утверждение и ведение бюджетной сметы (далее – бюджетная смета) регламентируется статьей 221 БК РФ и приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее по тексту – Общие требования ведения бюджетных смет). Бюджетная смета учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение. Согласно Решению о местном бюджете, Отдел является главным распорядителем бюджетных средств. В соответствии с требованиями БК РФ и Общих требований ведения бюджетных смет, ежегодно приказами Отдела утверждается Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет (приказ от 08.12.2021г. № 40, от 20.12.2022г. № 31 и от 16.12.2023г. № 38). Представленные к проверке бюджетные сметы с обоснованиями за 2022 – 2024 годы, соответствуют требованиям Общих требований ведения бюджетных смет.

Исполнение бюджетной сметы за 2022-2024 годы, представлено отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ф. 0503127), по состоянию на отчетную дату каждого финансового года. Данные приведены в таблице 4.
Таблица 4.

	Наименование показателя
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр. 3 – гр. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	за 2022 год

	Доходы
	2 227 383,45
	2 245 583,83
	100,82
	18 200,38

	Расходы
	7 131 521,64
	6 999 493,71
	98,15
	-132 027,93

	за 2023 год

	Доходы
	4 152 531,54
	4 152 531,54
	100,00
	0,00

	Расходы
	8 700 166,30
	8 606 693,68
	98,93
	-93 472,62

	за 2024 год

	Доходы
	6 002 911,70
	6 005 298,80
	100,04
	2 387,10

	Расходы
	10 834 340,58
	10 779 789,78
	99,50
	- 54 550,80


6.3. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.

Кассовые операции за 2022-2024 годы не осуществлялись, так как выплата денежных средств осуществлялась в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на счета, открытые работникам в кредитной организации. 

В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось по лицевому счету № 03213D18100, открытому в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю.

К проверке представлены журнал операций № 1 по счету «Касса» и журнал операций № 2 с безналичными денежными средствами, с приложениями первичных учетных документов. Данные регистры проверены сплошным методом, за весь проверяемый период, нарушений не установлено.

6.4. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.

Состояние расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг проверено сплошным методом, за весь проверяемый период и установлено следующее:

- в нарушение требований пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), при наличии первичных документов отсутствует их отражение в журнале операций № 4. Данные приведены в таблице 5.
Таблица 5

	№ п.п.
	Реквизиты первичного документа
	Наименование исполнителя
	Сумма, руб.
	Примечание

	1
	Акт № Под007 от 28.11.2023г.
	ООО «Аграрное Ставрополье»
	3 300,00
	Прилагается документ без отражения в журнале № 4

	2
	Акт № ООГУ-000148 от 31.07.2024г. № 14
	ГБУЗ СК «Курская районная больница»
	2 100,12
	Прилагается документ без отражения в журнале № 4

	3
	Наименование и номер документа отсутствует, от 28.12.2024г.
	ООО «Аграрное Ставрополье»
	825,00
	Приложена бухгалтерская справка ф. 0504833 от 30.09.2024г. на сумму 

2 475,00 руб.

	Итого
	6 225,12
	


- в нарушение требований пункта 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, товарная накладная от 21.06.2024г. № 495 на сумму 1 572,00 руб. (ИП Рязанов С.Н.) отражена в журнале операций № 4 за сентябрь 2024 года;

- к актам выполненных работ по заправке картриджей отсутствует реестр основных средств (с указанием инвентарных номеров), по которым производилась заправка тонером за 2023 год. В 2024 году вышеуказанные реестры прилагаются к журналу № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, что не соответствует операции по отражению факта хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета.
В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу              части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, в период с 01.01.2022г. по 31.12.2022г., в Отделе контрактным управляющим была назначена ведущий специалист Э.В. Хаделашвили (приказ от 11.01.2021г. № 02). С 24.10.2024г. и по настоящее время, контрактным управляющим назначена ведущий специалист Е.А. Заргарян (приказ от 24.10.2024г. № 18).

В ходе проведения контрольного мероприятия, в части проверки действий заказчика в сфере законодательства о контрактной системе РФ, была использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт). По данным официального сайта, опубликованы планы-графики за весь проверяемый период и установлено следующее:

- за 2022 год размещено 4 версии плана-графика № 202201216000391002 от 28.12.2021г., с типом записи «Структурированный». Согласно бюджетной сметы от 24.12.2021г. совокупный годовой объем закупок составил 2 105 340,81 руб., что не соответствует плану-графику от 28.12.2021г. на сумму                456 453,91 руб. Согласно отчету ф. 0503127 на 01.01.2023г., совокупный годовой объем закупок составил 2 074 647,20 руб., а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок составил 1 985 257,32 руб., разница составила 89 389,88 руб.

- за 2023 год размещено и версии плана-графика № 202301216000391001 от 28.12.2022г., с типом записи «Структурированный». Согласно бюджетной сметы от 01.01.2023г. совокупный годовой объем закупок составил 3 261 996,58 руб., что не соответствует плану-графику от 28.12.2022г. на сумму                35 064,36 руб. Согласно отчету ф. 0503127 на 01.01.2024г., совокупный годовой объем закупок составил 3 287 777,38 руб., а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок составил 3 226 932,22 руб., разница составила 60 845,16 руб.

- за 2024 год размещено 2 версии плана-графика № 202401216000391001 от 15.12.2023г., с типом записи «Структурированный», с указанием совокупного годового объема закупок в размере 2 108 866,30 руб., что соответствует бюджетной смете от 15.12.2023г. Расхождения между отчетом ф. 0503127 на 01.01.2025г. и планом-графиком, отсутствуют.

Приобретение товаров, работ и услуг на нужды Отдела, за весь проверяемый период, осуществлялось с учетом требований пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Следует отметить, что муниципальные контракты (договора) на выполнение работ (услуг), приобретение прочих материальных запасов на сумму свыше 10 000,00 руб. за одну закупку, заключались в соответствии с требованиями распоряжения Правительства Ставропольского края от 19.10.2017г. № 308-рп «Об автоматизации закупок товаров, работ, услуг малого объема для обеспечения государственных нужд Ставропольского края».

Положениями части 1 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая, соответственно, территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ). Требованиями постановлений Администрации от 11.08.2021г. № 915 «Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Курского муниципального округа Ставропольского края, содержанию указанных правовых актов и обеспечению их исполнения в Курском муниципальном округе Ставропольского края» и от 07.09.2021г. № 1044 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций главных распорядителей средств бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края (включая подведомственные муниципальные учреждения Курского муниципального округа Ставропольского края)» предусмотрена разработка нормативных затрат на обеспечение функций муниципального органа. В нарушение указанных требований, в Отделе отсутствует документ, устанавливающий нормирование в сфере закупок.
6.5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

В соответствии с Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными приказом Минфина России от 30.03.2015г. № 52н (далее – Приказ   № 52н), для учета расчетов с подотчетными лицами применяется авансовый отчет (ф. 0504505).

Состояние расчетной дисциплины в части средств, использованных для расчетов с подотчетными лицами, проверено сплошным методом, за весь проверяемый период и установлено следующее.

Журналы операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» за 1 и 3 квар-тал 2022 года к проверке не представлены.

Авансовый отчет от 08.04.2022г. № ОХГУ-000001, на сумму 1 651,15 руб., п/о Башарули И.А., содержит нарушения в части оформления, утвержденных Приказом № 52н, а именно: отсутствует бухгалтерская запись в табличной части лицевой стороны, отсутствует количество документов и листов приложения, нет сведений о выдачи перерасхода, отсутствует дата утверждения авансового отчета, отсутствует приказ о возмещении расходов. В качестве подтверждающих документов, прилагаются кассовые чеки и договор об оказании платных услуг между ГБУЗ СК «Курская РБ» и Башарули И.А., в котором отсутствуют данные и подпись заказчика.

За январь - март 2023 года журнал операций № 3 составлен за квартал, что не соответствует пункту 1.7 Учетной политики МКУ ЦБ.

Авансовый отчет от 17.02.2023г. № ОХГУ -000001, на сумму 2 800,00 руб., п/о Гончаров Ю.Ю., не соответствует требованиям Приказа № 52н, а именно: отсутствует утверждение руководителем, назначение аванса не соответствует подтверждающим документам, отсутствует приказ о возмещении расходов, отсутствует оборотная сторона авансового отчета. Следовательно, сумма 2 800,00 руб. подлежит к возмещению в бюджет округа.
В журнале операций № 3 за январь 2024 года проведен авансовый отчет от 15.01.2024г. № ОХГУ -000001, на сумму 1 651,15 руб., на п/о Башарули И.А., которой в сшиве бухгалтерских документов, отсутствует, что является нарушением требований Приказа № 52н. Следовательно, сумма 1 651,15 руб. подлежит к возмещению в бюджет округа.

6.6. Проверка использования средств на оплату труда.

Правовое регулирование оплаты труда Отдела осуществлялось на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Трудовой Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Закон Ставропольского края от 24.12.2007г. № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае»;

- Закон Ставропольского края от 18.12.2007г. № 65-кз «О Реестре должностей муниципальной службы в Ставропольском крае»;

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 08.12.2022г. № 462 «Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края»;

- Положение об оплате труда выборных должностных лиц Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 81 (с изменениями от 28.01.2021г. № 118, от 16.12.2021г. № 325, от 24.08.2023г. № 558 и от 08.02.2024г. № 623);

- Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, и работников, занятых обслуживанием органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 83 (с изменениями от 25.03.2021г. № 159 и от 23.11.2023г.              № 591);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 85 «Положение о системах оплаты труда работников органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих» (с изменениями от 25.03.2021г. № 160, от 28.09.2021г. № 274, от 31.03.2022г. № 372, от 26.07.2022г. № 416, от 02.03.2023г. № 498, от 21.09.2023г. № 570 и от 08.02.2024г. № 624);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 25.03.2021г. № 161 «Об утверждении  Порядка обеспечения дополнительных гарантий лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края» (с изменениями от 12.12.2023г. № 612).

В соответствии с пунктом 9 Положения № 54, штатное расписание утверждено распоряжением Администрации. В структуру Отдела, входят муниципальные служащие и обслуживающий персонал. Штатная численность Отдела на 01.01.2024г., составляет 10 единиц.
Начисление оплаты труда в Отделе, в проверяемом периоде, осуществлялась в соответствии с утвержденным Положением.

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены первичные учетные документы по начислению заработной платы сотрудникам, и установлено следующее:

- форма табеля учета использования рабочего времени соответствует форме, утвержденной Приказом № 52н, но при заполнении табеля учета рабочего времени, за весь проверяемый период, буквенные обозначения применялись не в соответствии с Приказом № 52н (отпуск без сохранения заработной платы, дополнительный отпуск, в связи со сдачей крови);

- в течение проверяемого периода, согласно распорядительным документам, сотрудники Отдела направлялись в командировки, однако дни командировок не отражены в табеле учета рабочего времени;

- в сшивах бухгалтерских документов за весь проверяемый период отсутствуют подтверждающие документы, для начисления заработной платы, а именно: приказы на установления надбавок, отпуска, увольнения, приема и перемещения;

- выявлено несоответствие количества рабочих дней между табелем учета рабочего времени и расчетной ведомостью по некоторым сотрудникам, за октябрь 2023 и 2024 годов;

- в представленных расчетах начислений при предоставлении отпуска, за март 2024 года, сумма начислений не соответствует сумме, указанной в расчетной ведомости. В последующем производится доначисление, при этом бухгалтерская справка не составляется. Аналогичная ситуация прослеживается в течении всего 2024 года;

- также выявлено в сшивах бухгалтерской документации отсутствие расчета среднего заработка, при предоставлении отпуска, отражения листков нетрудоспособности или при увольнении. Данные приведены в таблице 6.

Таблица 6.
	Ф.И.О.
	период
	сумма, руб.
	примечание

	Кутыгин А.В.
	март 2022г.
	7 177,32
	увольнение

	Осипенко Г.С.
	январь 2023г.
	1 601,94
	временная нетрудоспособность

	Бурганова Н.А.
	февраль 2023г.
	1 701,39
	временная нетрудоспособность

	Збарская Н.Ю.
	февраль2023г.
	6 342,43
	увольнение

	Итого
	16 823,08
	


Правильность начисления заработной платы проверена сплошным методом за 2024 год и выявлены расхождения на сумму 4 813,60 руб. Данные приведены в таблице 7.

Таблица 7.

	№ п.п.
	Ф.И.О.
	должность
	наименование

месяца
	фактически начисленная заработная плата, руб.
	верно исчисленная заработная плата, руб.
	разница,

(гр. 5- гр.6),

недоплата (-),

переплата (+)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Гончаров Ю.Ю.
	главный специалист
	февраль
	33 834,70
	33 871,56
	-36,86

	
	
	
	сентябрь
	39 676,58
	40 777,30
	-1 100,72

	
	
	
	октябрь
	37 214,02
	36 208,24
	1 005,78

	2
	Заргарян Е.А.
	ведущий специалист
	апрель
	45 491,14
	45 733,03
	-241,89

	3
	Хукасова С.Н.
	главный специалист
	май
	36 314,76
	36 397,82
	-83,06

	4
	Заргаров А.Б.
	главный специалист
	июнь
	12 935,44
	14 783,77
	-1 848,33

	
	
	
	июль
	17 403,24
	21 661,46
	-4 258,22

	
	
	
	август
	122 045,23
	119 781,66
	2 263,57

	5
	Аман Л.А.
	главный специалист
	сентябрь
	35 930,80
	37 256,98
	-1 326,18

	
	
	
	октябрь
	26 607,37
	25 566,10
	1 041,27

	6
	Башарули И.А.
	водитель
	сентябрь
	17 866,37
	18 751,18
	-884,81

	
	
	
	октябрь
	24 351,79
	23 540,53
	811,26

	7
	Збарская Н.Ю.
	главный специалист
	сентябрь
	20 350,59
	21 676,77
	-1 326,18

	
	
	
	октябрь
	37 070,27
	35 899,50
	1 170,77

	
	Итого
	
	-4 813,60

	
	из них:
	недоплата
	-11 106,25

	
	
	переплата
	6 292,65


Следовательно, сумму переплаты 6 292,65 руб. следует удержать в бюджет округа, а сумму недоплаты 11 106,25 руб. следует доплатить.

6.7. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.

Ведение учета материальных запасов регламентируется Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

В целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена инвентаризация по объектам нефинансовых активов «Основные средства» (приказ от 29.01.2025г. № 2). В ходе проведения инвентаризации расхождений не выявлено (инвентаризационные описи (сличительные ведомости) от 29.01.2025г. № ОХГУ-000001 и № ОХГУ-000002 прилагается).

В Отделе каждый факт хозяйственной жизни, оформлен первичным учетным документом (сводным первичным учетным документом).

На балансе Отдела, по состоянию на 01.01.2022г., числится 2 транспортных средств: автомобиль CHEVROLET NIVA, гос.номер Х427ТН26, автомобиль RENAULT LOGAN, гос.номер Н551РУ26, общей балансовой стоимостью 896 275,00 рублей, которые использовались весь проверяемый период. Путевые листы, оформленные на выезд данных транспортных средств и принятые к учету, проверялись сплошным порядком за весь проверяемый период и установлено следующее.

Утвержденные нормы расхода топлива, указанные в Методических рекомендациях, утвержденных распоряжением Минтранса России от 14.03.2008г.  № АМ-23-р (далее – Методические рекомендации № АМ-23-р), предназначены для организаций независимо от форм собственности, эксплуатирующих автомобильную технику на территории Российской Федерации. Согласно пункту 4 Методических рекомендаций № АМ-23-р, нормы расхода топлив могут устанавливаться для каждой модели, марки и модификации эксплуатируемых автомобилей и соответствуют определенным условиям работы автомобильных транспортных средств согласно их классификации и назначению. Для расчетов нормативного значения расхода топлива на транспортные средства, Отделом установлены базовые нормы топлива, согласно приказу от 31.03.2021г. № 18:

- на автомобиль CHEVROLET NIVA, гос.номер Х427ТН26 в размере 10,6л. на 100 км. пробега;

- на автомобиль RENAULT LOGAN, гос.номер Н551РУ26 в размере 7,3 л. на 100 км. пробега.

Указанные нормы применялись в течении всего проверяемого периода с учетом повышающих коэффициентов.

Все путевые листы, за проверяемый период, заполнены в соответствии с требованиями Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» и Приказа Минтранса России от 28.09.2022г. № 390 «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 8 ноября 2007г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или формирования путевого листа».

В течение всего проверяемого периода ГСМ списывались по путевым листам, отраженных в реестре списания ГСМ, образец которого утвержден Учетной политикой муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» от 13.05.2021г. № 6-од, с последующим списанием по бюджетному учету на основании акта о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230).

Списание ГСМ проверено сплошным методом, за весь проверяемый период, нарушений не установлено.

8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
9. Выводы:
1. В нарушение требований пункта 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, при наличии первичных документов отсутствует их отражение в журнале                операций № 4 на сумму 6 225,12 рублей.
2. В нарушение требований пункта 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, товарная накладная от 21.06.2024г. № 495 на сумму 1 572,00 руб. (ИП Рязанов С.Н.) отражена в журнале операций № 4 за сентябрь 2024 года.
3. К актам выполненных работ по заправке картриджей отсутствует реестр основных средств (с указанием инвентарных номеров), по которым производилась заправка тонером за 2023 год. В 2024 году вышеуказанные реестры прилагаются к журналу № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, что не соответствует операции по отражению факта хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета.
4. Установлены расхождения данных план-графика, бюджетных смет и отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 на начало и конец 2022- 2023 годов.
5. В нарушении требований постановлений Администрации от 11.08.2021г. № 915 и от 07.09.2021г. №1044, Отделом не разработаны и не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального учреждения.
6. Журналы операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» за 1 и 3 квартал 2022 года к проверке не представлены. За январь - март 2023 года журнал операций № 3 составлен за квартал, что не соответствует пункту 1.7 Учетной политики МКУ ЦБ.
7. Авансовые отчеты от 08.04.2022г. № ОХГУ-000001 на сумму 1 651,15 руб., от 17.02.2023г. № ОХГУ -000001 на сумму 2 800,00 руб., от 15.01.2024г.   № ОХГУ-000001 на сумму 1 651,15 руб., содержат нарушения в части оформления, утвержденных Приказом № 52н. Следовательно, сумма 4 451,15 руб. подлежит к возмещению в бюджет округа.
8. При заполнении табеля учета рабочего времени, за весь проверяемый период, буквенные обозначения применялись не в соответствии с Приказом           № 52н (отпуск без сохранения заработной платы, дополнительный отпуск, в связи со сдачей крови).
9. В течение проверяемого периода, согласно распорядительным документам, сотрудники Отдела направлялись в командировки, однако дни командировок не отражены в табеле учета рабочего времени. 
10. В сшивах бухгалтерских документов за весь проверяемый период отсутствуют подтверждающие документы, для начисления заработной платы, а именно: приказы на установления надбавок, отпуска, увольнения, приема и перемещения. 
11. Выявлено несоответствие количества рабочих дней между табелем учета рабочего времени и расчетной ведомостью по некоторым сотрудникам, за октябрь 2023 и 2024 годов.
12. При проверке правильности начисления заработной платы за 2024 год, выявлены расхождения на сумму 4 813,60 руб., из которых сумма переплаты составила 6 292,65 руб., которую следует удержать в бюджет округа, а сумму недоплаты 11 106,25 руб. следует доплатить.
10. Предложения:
1. Заместителю главы администрации - начальнику Отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края и директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия»:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем;

- усилить внутренний контроль.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление заместителю главы администрации - начальнику Отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального округа Ставропольского края и директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия».

11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Курского муниципального округа Ставропольского края, временно исполняющему полномочия главы Курского муниципального округа Ставропольского края, первому заместителю главы администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
Инспектор

Контрольно-счетного органа

Курского муниципального округа

Ставропольского края                                                            О.Н. Алленова
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