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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ


	(02( июня 2023 г.
	№ 4


УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа
Курского муниципального округа
Ставропольского края
________________ А.А. Оганесян
                                           «02» июня 2023 г.
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия исполнения бюджетной сметы, за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года по Финансовому управлению администрации Курского муниципального округа Ставропольского края».
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.3 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края на 2023 год, п. 1 ч. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.10.2021г. № 280.
2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность Финансового управления администрации Курского муниципального округа Ставропольского края по использованию и распоряжению средствами бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.
3. Объект контрольного мероприятия:
3.1. Финансовое управление администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Финансовое управление).
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 02.05.2023г. по 31.05.2023г.
5. Цель контрольного мероприятия:

5.1. Цель.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Финансовому управлению.
5.2. Вопросы:
5.2.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы Финансового управления.

5.2.2. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.
5.2.3. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.
5.2.4. Проверка расчетов с подотчетными лицами.
5.2.5. Проверка использования средств на оплату труда.

5.2.6. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.
6. Проверяемый период деятельности: 2021-2022 годы и истекший период 2023 года.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы Финансового управления администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020 г. № 41 «Об утверждении структуры администрации Курского муниципального округа Ставропольского края», решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 55, было учреждено Финансовое управление администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Финансовое управление). Данным решением было утверждено Положение о Финансовом управлении.

Финансовое управление является структурным подразделением администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее - администрация) и обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Курского муниципального округа Ставропольского края (далее - Курский муниципальный округ), осуществляет исполнение бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края (далее - местный бюджет) и координирует деятельность в этой сфере главных распорядителей средств местного бюджета.

Финансовое управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими структурными подразделениями администрации, органами местного самоуправления Курского муниципального округа, муниципальными учреждениями Курского муниципального округа, Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю и его территориальными отделениями, общественными объединениями и организациями.

Финансовое управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, актами Министерства финансов Российской Федерации, законами Ставропольского края, нормативными и иными правовыми актами Ставропольского края, Уставом Курского муниципального округа Ставропольского края, муниципальными правовыми актами Совета Курского муниципального округа Ставропольского края, а также Положением о Финансовом управлении.

Финансовое управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, печать с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации и своим наименованием, а также соответствующие штампы, бланки и имущество, необходимые для осуществления своих функций.

Имущество Финансового управления является муниципальной собственностью Курского муниципального округа и закреплено за Финансовым управлением на праве оперативного управления. 

Финансирование расходов на содержание Финансового управления осуществляется за счет средств местного бюджета.

Согласно свидетельству о постановке на учет Российской организации в налоговом органе, по месту ее нахождения от 09.12.2020г., Финансовому управлению присвоены ОГРН 1202600015793, ИНН 2612020543 и КПП 261201001.

В проверяемом периоде бухгалтерская и финансовая деятельность Финансового управления осуществлялась через муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее - МКУ «ЦБ») (договор от 01.03.2017г. №60/2017 «Об оказании услуг (выполнение работ) по ведению бюджетного и налогового учета» и соглашение от 01.06.2022г. № 56/2022 г. «О передаче функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формирования отчетности»).

Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:

начальник Финансового управления – Е.В. Мишина;

директор МКУ «ЦБ» - С.Ш. Остроухова;

главный бухгалтер МКУ «ЦБ» - И.В. Парсалашвили.

Организационно-правовая форма Финансового управления - муниципальное казенное учреждение. Следовательно, составление, утверждение и ведение бюджетной сметы (далее – бюджетная смета) регламентируется статьей 221 БК РФ и приказом Минфина России от 14.02.2018г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее по тексту – Общие требования ведения бюджетных смет). Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение. Согласно Решению о местном бюджете, Финансовое управление является главным распорядителем бюджетных средств. В соответствии с требованиями БК РФ и Общих требований ведения бюджетных смет, приказом Финансового управления от 26.12.2020г. № 6 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет. Представленные к проверке бюджетные сметы с обоснованиями за 2021 – 2023 годы, соответствуют требованиям Общих требований ведения бюджетных смет.

Исполнение бюджетной сметы 2021-2022 годы и истекший период 2023 года, представлено отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ф. 0503127), по состоянию на отчетную дату каждого финансового года и квартала 2023 года. Данные приведены в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование показателя
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр. 3 – гр. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	за 2021 год

	Доходы
	455 895 187,84
	455 920 126,24
	100,00
	24 938,40

	Расходы
	14 457 150,79
	14 446 618,23
	99,27
	- 10 532,56

	за 2022 год

	Доходы
	748 115 896,93
	762 430 457,72
	101,91
	14 314 560,79

	Расходы
	16 683 218,24
	15 664 929,99
	93,90
	- 1 018 288,25

	за 1 квартал 2023 года

	Доходы
	821 763 700,00
	190 252 840,35
	23,15
	- 631 510 859,65

	Расходы
	24 584 011,57
	3 618 414,60
	14,72
	- 20 965 596,97


7.2. Проверка кассовых операций и операций по лицевым счетам.

Кассовые операции за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года не осуществлялись, так как выплата денежных средств осуществлялась в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на счета, открытые работникам в кредитной организации. В нарушении требований Учетной политики, утвержденной приказом от 16.09.2019г. № 16 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» и учреждений, обслуживаемых муниципальным казенным учреждением «Централизованной бухгалтерией» (с изменениями), отсутствует журнал операций № 1 «Касса».

В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось по лицевому счету № 03213D10540, открытому в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю.

7.3. Проверка состояния расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг.

Состояние расчетной дисциплины в части средств, использованных на закупку товаров, работ и услуг проверено сплошным методом, за весь проверяемый период, и установлено следующее.

В нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, первичные учетные документы принимались к бухгалтерскому учету в виде электронных образов (сканов), а именно акт от 20.01.2021г. № 1, поставщик Ставропольский региональный филиал ООО «СК» Согласие», на сумму 5 697,75 руб. (Страховой взнос).

В течение проверяемого периода, Финансовым управлением заключались договора гражданско-правового характера (Кравченко М.В., Петренко Т.В., Уваровым В.В.,) на выполнение работ и услуг. Данный факт отражен в журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», однако первичные документы, подтверждающие факт хозяйственной деятельности приложены к журналу операций № 6 «Расчеты по оплате труда».

В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу              части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В нарушении требований части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, за проверяемый период, в Финансовом управлении контрактный управляющий не назначен, но при этом 22.12.2020г. утверждена должностная инструкция контрактного управляющего.

В ходе проведения контрольного мероприятия, в части проверки действий заказчика в сфере законодательства о контрактной системе РФ, была использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт). По данным официального сайта, опубликованы планы-графики за весь проверяемый период и установлено следующее:

- за 2021 год размещено 4 версии плана-графика № 202101216000221001, с типом записи «Структурированный». Согласно бюджетной сметы от 26.12.2020г. совокупный годовой объем закупок составил 1 209 685,00 руб., что соответствует плану-графику от 20.01.2021г. При этом, согласно отчету ф. 0503127 на 01.01.2022 г., совокупный годовой объем закупок составил 1 297 057,44 руб., а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок составил 1 290 002,09 руб., разница составила 7 055,35 руб.

- за 2022 год размещено 5 версии плана-графика № 202201216000221001, с типом записи «Структурированный», с указанием совокупного годового объема закупок в размере 1 318 428,00 рублей, что соответствует данным бюджетной сметы от 23.12.2021г. Согласно отчету ф. 0503127 на 01.01.2023 г., совокупный годовой объем закупок составил 1 380 009,14 рублей, а по данным официального сайта совокупный годовой объем закупок составил 1 370 451,70 рубль, разница составила 9 557,44 руб.

- за 2023 год размещено 2 версий плана-графика № 202301216000221001, с типом записи «Структурированный», с указанием совокупного годового объема закупок в размере 1 578 368,15 рублей, что соответствует бюджетной смете от 21.12.2022г.

Приобретение товаров, работ и услуг на нужды Финансового управления, за весь проверяемый период, осуществлялось с учетом требований п.4 ч. 1. ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В ходе проведения контрольного мероприятия, выявлено заключение муниципальных контрактов до доведения лимитов бюджетных обязательств (решение о бюджете на 2022 год утверждено решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 09.12.2021 г. № 306), а именно:

- муниципальный контракт от 23.11.2021г. № 5/21, на сумму 7 000,00 руб., поставщик ГБУЗ СК «Курская РБ», на оказание платных медицинских услуг (предрейсовый и послерейсовый медицинские осмотры), сроком действия с 01.01.2022г. по 31.12.2022г.;

- муниципальный контракт № 654078 от 24.11.2021г., на сумму 257 880,84 руб., поставщик ООО «КонсультантПлюс-Ставрополье», на поставку, адаптацию и сопровождение экземпляров систем КонсультантПлюс, сроком действия с 01.01.2022г. по 31.12.2022г.
Положениями части 1 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая, соответственно, территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ). Приказом от 30.09.2021 г.      № 84 (с изменениями от 20.03.2023г. № 23), утверждены нормативные затраты на обеспечение функций Финансового управления. Но в течение проверяемого периода приобретались канцелярские принадлежности и хозяйственные товары, которые отсутствуют в приложении № 7 к нормативным затратам на обеспечение функций Финансового управления, на общую сумму 46 289,28 руб.

7.4. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

Состояние расчетной дисциплины в части средств, использованных для расчетов с подотчетными лицами проверено сплошным  методом, за весь проверяемый период и установлено следующее.

Графа 4 оборотной стороны авансового отчета (ф.0504505) предусматривает информацию о том, кому, за что и по какому документу произведены расходы. Однако, во многих авансовых отчетах (ф. 0504505) в данной графе указывается ФИО подотчетного лица и наименование первичного документа.

В течение 2021 года Финансовое управление приобретает бутилированную воду, для нужд учреждения, через подотчетных лиц. К авансовым отчетам (ф. 0504505) в качестве оправдательных документов проложены накладные на приобретение материальных запасов от ООО «ОНИКС», при этом в кассовом чеке, на оплату данных материальных запасов, указана ИП Михайлова Наталья Ивановна. Данные приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Реквизиты авансового отчета (ф.0504505)
	Сумма, руб.
	Подотчетное лицо
	Реквизиты накладной, на основании которой приобретаются материальные запасы
	Наименование поставщика, указанного в кассовом чеке, подтверждающего оплату приобретенных материальных запасов

	
	
	
	дата, номер
	наименование поставщика
	печать
	

	13.05.2021 № 00ГУ-000014
	560,00
	Кравченко Михаил Викторович
	13.05.21

№ 12
	ООО «ОНИКС»
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна

	28.05.2021 № 00ГУ-000016
	560,00
	Кравченко Михаил Викторович
	28.05.21

№ 76
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна
	ИП Михайлова Наталья Ивановна

	21.06.2021 № 00ГУ-000017
	560,00
	Сааков Карен Сергеевич
	21.06.21

№ 24
	ООО «ОНИКС»
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна

	12.07.2021 № 00ГУ-000021
	560,00
	Сааков Карен Сергеевич
	12.07.21

№ 76
	ООО «ОНИКС»
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна

	06.08.2021 № 00ГУ-000024
	560,00
	Сааков Карен Сергеевич
	05.08.21

№ 94
	ООО «ОНИКС»
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна

	26.08.2021 № 00ГУ-000025
	560,00
	Сааков Карен Сергеевич
	26.08.21

№ 98
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна
	ИП Михайлова Наталья Ивановна

	27.09.2021 № 00ГУ-000027
	560,00
	Кравченко Михаил Викторович
	27.09.21

№ 64
	ООО «ОНИКС»
	ООО «ОНИКС»
	ИП Михайлова Наталья Ивановна


К авансовому отчету (ф. 0504505) от 25.03.2022г. № 00ГУ-000004 п/л Атанасова З.Г., на сумму 720,00 руб., приложен, в качестве подтверждающего документа, товарный чек на приобретение мусорных пакетов у ИП Абрамова Е.В., без приложения кассового чека. Данный товарный чек не соответствует требованиям, предъявляемым к оформлению, указанных в п. п. 2.1, 3 ст. 2 Федерального закона от 22.05.2003г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации». Следовательно, авансовый отчет (ф. 0504505) от 25.03.2022г. № 00ГУ-000004, принят неправомерно, т.к. произведенные расходы не подтверждены документально. На основании изложенного, произведенная сумма, в размере 720,00 руб., подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.

К авансовому отчету (ф. 0504505) от 09.06.2022г. № 00ГУ-00007 п/л Паунежев В.В., на сумму 700,00 рублей, приложена накладная на приобретение бутилированной воды от ИП Михайлова Наталья Ивановна, без приложения кассового чека, который содержит сведения о расчете за приобретенный товар. Поэтому авансовый отчет (ф. 0504505) от 09.06.2022г. № 00ГУ-00007 принят неправомерно и сумма, в размере 700,00 руб., подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края.

7.5. Проверка использования средств на оплату труда.

Правовое регулирование оплаты труда Финансового управления  осуществлялось на основании следующих  нормативно-правовых  документов:

- Трудовой Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
- Закон Ставропольского края от 24.12.2007г. № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае»;
- Закон Ставропольского края от 18.12.2007г. № 65-кз «О Реестре должностей муниципальной службы в Ставропольском крае»;

- Закон Ставропольского края от 29.12.2008г. № 101-кз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления»;

- Постановление Правительства Ставропольского края от 29.12.2020г. №743-п «Об утверждении методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края»;

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 08.12.2022г. № 462 «Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края»;

- Положение об оплате труда выборных должностных лиц Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 81 (с изменениями от 28.01.2021г. № 118 и от 16.12.2021г. № 325) (далее – Положение № 81);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 82 «О размерах должностных окладов выборных должностных лиц органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края» (срок действия по 30.09.2021г.);

- Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, и работников, занятых обслуживанием органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 83 (с изменениями от 25.03.2021г. № 159);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 84 «Об установлении должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края»;

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2020г. № 85 «Положение о системах оплаты труда работников органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих» (с изменениями от 25.03.2021г. № 160, от 28.09.2021г. № 274, от 31.03.2022г. №372, от 26.07.2022г. № 416и от 02.03.2023г. № 498);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 25.03.2021г. № 161 «Об утверждении  Порядка обеспечения дополнительных гарантий лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края»;

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.09.2021г. № 272 «О размерах должностных окладов выборных должностных лиц органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края» (с изменениями от 10.12.2021г. № 326, сроком действия по 30.06.2022г.);

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.09.2021г. № 273 «Об установлении должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края»;

- Решение Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 26.07.2022г. № 415 «О размерах должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности органов местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Курского муниципального округа Ставропольского края».
Согласно пункту 9 решения Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 20.11.2020г. № 55 «Об учреждении Финансового управления администрации Курского муниципального округа Ставропольского края», штатное расписание утверждается распоряжением администрации. В структуру Финансового управления, входят структурные подразделения (отделы), не обладающими правами юридического лица, технические исполнители и обслуживающий персонал.

За проверяемый период, администрацией было издано двенадцать распоряжений об утверждении или изменений штатных расписаний. Численность штатных единиц, по Финансовому управлению, за проверяемый период, представлена в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование
	Муниципальные должности
	Должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и исполняющие обязанности по техническому обслуживанию
	Должности по работникам, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих
	Итого

	Количество штатных единиц на 01.01.2021г.
	20
	2
	1
	23

	Количество штатных единиц на 01.06.2021г. и по настоящее время
	21
	1
	1
	23


Проанализировав штатную численность и фактически занятые штатные единицы, установлено наличие вакантных должностей. Данные приведены в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование должности
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Количество вакансий по состоянию на 01.02.2021г.
	Количество вакансий по состоянию на 01.03.2021г.
	Количество вакансий по состоянию на 01.12.2021г.
	Количество вакансий по состоянию на 31.12.2022г.
	Количество вакансий по состоянию на 01.03.2023г.

	Отдел планирования и анализа расходов

	Ведущий специалист
	1
	1
	1
	1
	1

	Отдел бюджетного учета, отчетности и контроля

	Главный специалист
	1
	0
	0
	
	1

	Технические исполнители и обслуживающий персонал

	Специалист 1 категории
	1
	0
	0
	0
	0


Начисление оплаты труда в Финансовом управлении, в проверяемом периоде, осуществлялась в соответствии с утвержденными Положениями.

Форма табеля учета использования рабочего времени соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ №52н). Согласно Приказа № 52н, учреждение определяет способ заполнения табеля учета использования рабочего времени в учетной политике. Бухгалтерская и финансовая деятельность Финансового управления осуществляется через МКУ «ЦБ», которой была принята Единая учетная политика для всех учреждений. Пунктом 1.14 Единой учетной политики указано два способа заполнения табеля учета использования рабочего времени (далее – табель), но при этом Финансовым управлением не был определен способ заполнения табеля за 2021 -2022 года, что не соответствует требованиям Приказа № 52н.

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены первичные учетные документы по начислению заработной платы сотрудникам, и установлено что:

- в сшивах первичных документов за 2021 - 2022 года, при предоставлении отпуска и увольнении сотрудника, прилагается расчет среднего заработка, а не записка-расчет. Данный факт не соответствует требованиям Приказа №52н;

- в нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г.      № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в табелях отсутствует отметка бухгалтерии о принятии табеля к учету, за весь проверяемый период.

В проверяемом периоде, распоряжениями администрации от 26.08.2021г. № 181-рк и от 05.09.2022г. № 158-рк, Мишиной Е.В. была назначена премия по результатам работы за 8 месяцев соответствующих финансовых годов, что является нарушением пункта 7.10 Положения № 81. Следовательно, сумма в размере 22 486,00 руб. подлежит к возврату в бюджет муниципального округа.

Приказами Финансового управления от 03.09.2021г. № 38 л/с и от 05.09.2022г. № 19 л/с «О выплате премии ко Дню финансиста», произведено начисление механику-водителю, в общей сумме 8 862,00 руб., и уборщице служебных помещений, в общей сумме 7 473,00 руб., что не соответствует рекомендациям указанных в письмах Министерства финансов СК от 24.08.2021г. № 07-14-11/5554 и от 29.08.2022г. № 07-14-11/5989 «О поощрении специалистов финансовой системы Ставрополья». Поэтому, сумма в размере 16 335,00 руб., выплачена неправомерно и подлежит к возврату в бюджет муниципального округа.

7.6. Проверка учета, сохранности нефинансовых активов.

Ведение учета материальных запасов регламентируется Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

В ходе проведения контрольного мероприятия, в целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена инвентаризация по объектам нефинансовых активов «Основные средства» (приказ от 11.05.2023г. № 39). В ходе проведения инвентаризации расхождений не выявлено (инвентаризационная опись (сличительная ведомость) от 11.05.2023г. № 00ГУ-000002 прилагается).

На балансе Финансового управления числится 1 транспортное средство, стоимостью 527 700,00 руб. Путевые листы, оформленные на выезд данного транспортного средства, и принятые к учету проверялись сплошным порядком, за весь проверяемый период и установлено следующее.

Утвержденные нормы расхода топлива, указанные в Методических рекомендациях, утвержденных распоряжением Минтранса России от 14.03.2008г.       № АМ-23-р (далее – Методические рекомендации), предназначены для организаций независимо от форм собственности, эксплуатирующих автомобильную технику на территории Российской Федерации. Согласно пункту 4  Методических рекомендаций, нормы расхода топлив могут устанавливаться для каждой модели, марки и модификации эксплуатируемых автомобилей и соответствуют определенным условиям работы автомобильных транспортных средств согласно их классификации и назначению. Для расчетов нормативного значения расхода топлива на транспортное средство, Финансовым управлением установлена норма топлива на автомашину HUINDAI SONATA, рег. номер М035ЕУ26, в размере 11,0л. на 100 км. пробега, без учета повышающего коэффициента в зимнее время (приказ от 12.01.2021г. № 9). Данная норма применялась за весь проверяемый период.

Все путевые листы, за проверяемый период, заполнены в соответствии с требованиями Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» и Приказа Минтранса России от 11.09.2020г. № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

В течение всего проверяемого периода ГСМ списывался по путевым листам, отраженных в реестре списания ГСМ, образец которого утвержден Учетной политикой муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» от 13.05.2021г. № 6-од, с последующим списанием по бюджетному учету на основании акта о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 050230).

Списание ГСМ, согласно утвержденных эксплуатационных форм, проверено сплошным методом, нарушений не установлено.

В ходе проведения контрольного мероприятия, 11.05.2023г. была проведена сверка показаний одометра на автомашине HUINDAI SONATA с данными путевых листов. Расхождений не выявлено.

8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: в адрес Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края направлены замечания на результаты контрольного мероприятия (вх. от 31.05.2023г. № 60).
9. Выводы:

1. Представленные к проверке бюджетные сметы с обоснованиями за 2021 – 2023 годы, соответствуют требованиям Общих требований ведения бюджетных смет.
2. В нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, первичные учетные документы принимались к бухгалтерскому учету в виде электронных образов (сканов).

3. В нарушении требований части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, за проверяемый период, в Финансовом управлении контрактный управляющий не назначен.

4. Совокупный годовой объем закупок, указанный в планах-графиках, не соответствуют годовой объем закупок, указанных в отчетах ф. 0503127 на 01.01.2022г. и на 01.01.2023г.

5. Приобретение товаров, работ и услуг на нужды Финансового управления, за весь проверяемый период, осуществлялось с учетом требований п.4 ч. 1. ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

6. В ходе проведения контрольного мероприятия, выявлено заключение муниципальных контрактов до доведения лимитов бюджетных обязательств.

7. В течение проверяемого периода приобретались канцелярские принадлежности и хозяйственные товары, которые отсутствуют в приложении № 7 к нормативным затратам на обеспечение функций Финансового управления, на общую сумму 46 289,28 руб.
8. Во многих авансовых отчетах (ф. 0504505) в графе 4 оборотной стороны указывается ФИО подотчетного лица и наименование первичного документа.

9. В течение 2021 года Финансовое управление приобретает бутилированную воду, для нужд учреждения, через подотчетных лиц. К авансовым отчетам (ф. 0504505) в качестве оправдательных документов проложены накладные на приобретение материальных запасов от ООО «ОНИКС», при этом в кассовом чеке, на оплату данных материальных запасов, указана ИП Михайлова Наталья Ивановна.
10. К авансовым отчетам (ф. 0504505) от 25.03.2022г. № 00ГУ-000004 п/л Атанасова З.Г., на сумму 720,00 руб. и от 09.06.2022г. № 00ГУ-00007 п/л Паунежев В.В., на сумму 700,00 рублей, приложены, в качестве подтверждающих документа, товарный чек и накладная, которые не соответствуют требованиям, предъявляемым к оформлению, указанных в п. п. 2.1, 3 ст. 2 Федерального закона от 22.05.2003г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации».
11. Финансовым управлением не был определен способ заполнения табеля, за 2021 -2022 года, что не соответствует требованиям Приказа № 52н.
12. В проверяемом периоде руководителю Финансового управления была назначена премия по результатам работы за 8 месяцев соответствующих финансовых годов, что является нарушением пункта 7.10 Положения № 81.
13. В ходе проведения контрольного мероприятия, в целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена инвентаризация по объектам нефинансовых активов «Основные средства» (приказ от 11.05.2023г. № 39). В ходе проведения инвентаризации расхождений не выявлено (инвентаризационная опись (сличительная ведомость) от 11.05.2023г. № 00ГУ-000002 прилагается).
14. Все путевые листы, за проверяемый период, заполнены в соответствии с требованиями Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» и Приказа Минтранса России от 11.09.2020г. № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». Нарушений бюджетного законодательства, при списании ГСМ, не установлено.

10. Предложения:

1 Руководителю Финансового управления администрации Курского муниципального округа Ставропольского края:

- принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим вышеуказанные нарушения;

- усилить внутренний контроль.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление руководителю Финансового управления администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Курского муниципального округа Ставропольского края, временно исполняющему полномочия главы Курского муниципального округа Ставропольского края, первому заместителю главы Курского муниципального округа Ставропольского края.
	Инспектор
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального округа 

Ставропольского края                                                                      О.Н. Алленова
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